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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Dosahovani piinosii jednotného trhu prostiednictvim posilené spravni spoluprace

Zprava o pokroku ohledné systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI)

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvobp

Evropsti obfané a podniky kazdodenné vyuzivaji mnoha atraktivnich pftilezitosti,
které jim nabizi jednotny trh. Mohou prodavat své sluzby nebo vyrobky pies hranice
nebo se usazovat na jinych trzich. Obcané maji piistup ke sluzbam nabizenym v
jinych €lenskych statech a mohou je vyuzivat. Ob¢an, ktery by chtél pracovat v jiném
Clenském staté EU jako 1ékarnik, zubni 1€kai nebo ucitel, tak miize ucinit, nebot’ je
mu uzndvana jeho odbornd kvalifikace.

Jednotny trh méa byt prostorem bez prekazek, ve kterém mohou podniky prosperovat,
obcané mohou dosahovat svych cilli a kde usili a dynamika pfinaSeji ovoce. Jednotny
trh je jednim ze zakladnich stavebnich kament evropského hospodafstvi. Ptinasi
vyhody spojené s riistem a zaméstnanosti, jakoz i vybér pro spotiebitele a
konkurenceschopnost. PFinos jednotného trhu se vSak miize pIlné projevit pouze
tehdy, pokud maji pravni predpisy predpokladané acinky.

Volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu je zaloZzen na pravnim ramci spocivajicim
v pfimém uplatinovani ustanoveni Smlouvy, harmonizovanych evropskych ptedpisii
a vnitrostatnich predpisti. Provadéni a kontrolu dodrzovani téchto ptedpisi ma
v praxi na starosti velky pocet vefejnych a jinych organti ve 27 ¢lenskych statech a
3 zemich ESVO podilejicich se na Evropském hospodaiském prostoru (EHP).

Nedostatek diveéry v pravni rdmec a dohled v ostatnich Clenskych statech vedl ke
znasobeni poctu predpisit a zdvojeni kontrol pfeshrani¢nich ¢innosti. To je dosud
jedna z hlavnich piekazek hladkého fungovani jednotného trhu.

Organy clenskych stati musi uzce spolupracovat a budovat divéru v systémy
vSech ostatnich stati. Takovy pfistup by zajistil nejen G¢inny dohled nad
poskytovateli sluzeb, ale také pomohl piedchazet mnohondsobnym kontrolam,
snimiz se setkava mnoho ob¢and, podnikii a poskytovatelti sluzeb. Uginnou
spolupraci a vzajemnou divéru vSak lze zajistit pouze na zdklad€¢ pravidelnych
kontaktli a snadného pfistupu k informacim.

Organizace sit¢ nezbytné k plnému vyuziti pfinosti pravnich piedpisti o vnitinim trhu
je velmi naroc¢na, jelikoz na mistni, regionalni a celostatni tirovni piisobi cela fada
pfislusnych organti. Vyssi pocet jazykll a slozitost vyplyvajici z rozSifeni tento
problém jesté zvétsily a zvysily potfebu informacniho systému na podporu vytvareni
siti mezi ¢lenskymi staty.
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Je na clenskych statech, aby na svém tzemi zajistily uc¢inné fungovéani pravnich
predpisi tykajicich se vnitiniho trhu. Staty vSak potiebuji néstroje pro vzéjemnou
spolupraci a pro spolupraci s Komisi, aby pro obcany a podniky zajistily plné vyuziti
vyhod vyplyvajicich z pravniho rdmce. Systém pro vyménu informaci o vnitinim
trhu (IMI) byl vytvofen v reakci na tuto potfebu i na pravni zavazek stanoveny
smérnici o sluzbach zavést elektronicky systém pro vyménu informaci mezi
&lenskymi staty'.

IMI c¢lenskym stathm umozni dostdt svym pravnim zévazkiim v oblasti vymény
informaci. Umozni rovnéz nové formy spravni spoluprace, které by bez podpory
v podobé elektronického informaéniho systému nebyly mozné. Ma byt U¢innym
a efektivnim prostfedkem ke snizeni jednotkovych ndkladii komunikace mezi
Clenskymi staty, kterd je nezbytnd pro fddné provadéni pravnich piedpist o vnitinim
trhu. IMI tak pfispéje k vytvoreni prostfedi divéry, které je potfebné k zajisténi
hladkého fungovéni a pfinost jednotného trhu.

PRAVNI A POLITICKE SOUVISLOSTI

V bieznu 2006 Clenské staty schvalily navrh tykajici se rozvoje IMI. Toto rozhodnuti
bylo pfijato s ohledem na vyznam spravni spoluprace pro dynamicky jednotny trh,
ktery mu pfipisuje Lisabonska strategie, podle niz: ,,(...) tato opatieni spolecné se
(...) smérnici o sluzbach a zvySenou administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty
napomohou k vytvoreni nové dynamiky v oblasti podnikéni a zaméstnanosti v EU*?.

IMI rovnéz napomuize lepSimu uplatiiovani prava SpoleCenstvi na vnitrostatni Grovni,
a tim prisp&je k realizaci programu pro lepsi pravni predpisy v EU. Na IMI by se
rovnéZz mélo nahlizet v souvislosti s akénim planem ,,eGovernment* v ramci
iniciativy 2010 a jeho cilem ,,dosaZeni G&innosti a efektivnosti v praxi.

IMI je mnohojazy¢ny ndstroj vytvofeny pro EU s 27 ¢lenskymi staty a 23 ufednimi
jazyky. Ackoli mnohojazy¢nost miize byt zdrojem piinosti a bohatstvi, piinasi také
fadu problémd’. Tim, ze IMI pouZiva nové technologie podporované
piekladatelskymi oddélenimi a sluzbami automatického piekladu, je dobrym
ptikladem konkrétnich opatteni, kterd miize EU piijmout k minimalizaci zminénych
piekazek a odstranéni komunikacénich bariér mezi spravnimi organy v Evropé.

Pfi modernizaci spravy jednotného trhu, jejimz cilem je vychazet vstfic potiebam 21.
stoleti vymezenym v pfezkumu jednotného trhu piedlozeném Komisi v listopadu

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu, U, vést. L 376, 27.12.2006, s. 36, ¢1. 34 odst. 1.

Viz: Sd&leni Komise jarnimu zasedani Evropské rady, KOM(2006) 30 v koneéném znéni: ,, Cas zaradit
vy$$i rychlost: Nové partnerstvi pro rist a zaméstnanost“, s. 18.

Viz: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond, KOM(2006) 689: ,, Lepsi pravni predpisy v Evropské unii — strategicky prezkum*,
s. 3.

Viz: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, KOM(2006) 173: Akcni plan ,,eGovernment* v ramci iniciativy i2010: Urychlovani
zavadeni elektronické verejné spravy v Evropé ve prospéch vsech®, s. 6.

Viz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, KOM(2008) 566: ,, Mnohojazycnost: prinos pro Evropu i spolecny zavazek*.
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2007, bude IMI podporovat ucinnéjsi pristup k preshrani¢ni spolupraci
zaloZeny na vét$i decentralizaci a zapojeni do siti’.

IMI je koncipovan jako nastroj na podporu spravni spoluprace v oblasti pravnich
predpisti o vnitinim trhu jako takovych. V prvni etapé se bude pouzivat pro novou
smérnici o odbornych kvalifikacich (2005/36/ES)’ a pro smérnici o sluzbach
(2006/123/ES)*.

Rozvoj IMI, jakoz i nezbytnych doprovodnych opatieni, jako jsou praktické
seminafe a material pro e-learning, je financovdn z programu IDABC, ktery
podporuje evropské sluzby elektronické spravy’. Celkové finanéni prostedky, které
byly pro IMI z programu piidéleny, ¢ini 1,82 milionu EUR.

JAK TO FUNGUJE

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) je elektronicky nastroj se
systtmem pro vyménu informaci, diky némuz c¢lenské staity mohou ucinngji
spolupracovat pfi kazdodennim provadéni pravnich ptedpist tykajicich se vnitiniho
trhu. IMI podporuje ptislusné organy ¢lenskych statii tim, ze jim pomahé odstranovat
vyznamné praktické piekdzky v komunikaci, jako napt. odliSné spravni a pracovni
kultury, pouzivani riznych jazykd a nejednoznacné urCeni partnerd v ostatnich
¢lenskych statech. Jeho cilem je zvysit uc€innost a efektivnost kazdodenni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty.

IMI je zabezpecena internetova aplikace pfistupna spravnim organim ve vsech 30
staitech EHP. Podporuje vSechny tufedni jazyky EU a poskytuje prosttedky pro
vyménu informaci mezi spravami v celém EHP. Pro pouzivani IMI neni zapotiebi
zadnych ptedchozich znalosti spravni struktury v jiném c¢lenském staté.

Systém IMI piinasi ptisluSnym organim v clenskych statech jednoduchy nastroj,
pomoci né¢hoz mohou vyhledat organy v ostatnich ¢lenskych statech a zaslat jim
z4dost o informace pomoci strukturovaného souboru dotazi, které jsou vytvoieny
pro konkrétni oblasti pravnich predpisi EU. Tyto otazky byly prekladatelskymi
utvary Evropské komise pfedem pielozeny do vSech ufednich jazyka, a poskytuji tak
spolehlivou a pravné platnou jazykovou podporu.

HLAVNI ZASADY

Rozvoj IMI je zaloZen na tfech klicovych zasadéach:

Viz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiond, ,, Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti*, KOM(2007) 724, s. 12—-14.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci, Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22 (zejména ¢lanky 8, 50 a 56).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu, UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36 (zejména ¢lanky 28-36).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o interoperabilnim

poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) organim vefejné spravy,
podnikim a obcantim (IDABC), Ut. vést. L 144, 30.4.2004, ve znéni opravy v Uf. vést. L 181,

(18.5.2004), s. 25 — oprava se netyka ¢eského znéni.
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e prostfednictvim IMI se ¢lenskym statim neukladaji dal$i povinnosti v oblasti
spravni spoluprace, které by piesahovaly povinnosti jiz obsazené¢ v pravnich
ptedpisech o vnitinim trhu;

e systém je pruzny a zohledfiuje rozmanitost spravni struktury a kultury v Evropé&;

e jednd se o jednotny moduldrni systém umoznujici opétovné vyuziti jednotlivych
prvki. Je navrzen tak, aby podporoval velky pocet pravnich predpisti o vnitinim
trhu a nebylo tedy nutno rozsifovat informacni systémy.

PRINOSY

IMI pomaha Iépe vyuzivat piinosti jednotného trhu pomoci posilené spravni
spoluprace nasledujicimi zptisoby:

o cClenské staty udrzuji jediny vztah se siti namisto 29 dvoustrannych vztaht;

o cClenské staty pfi komunikaci pouzivaji jasny, transparentni a dohodnuty
pracovni postup;

e cClenské staity mohou v jiném cClenském stat¢ nalézt prislusného partnera pro
vyménu informaci;

e jazykové problémy jsou omezeny diky strukturovanym a piedem pielozenym
informacim a neformalni podpofe v podobé automatického ptekladu volného

10

textu

e spravni spoluprace je nyni moZna v oblastech, kde dfive moZna nebyla;

o dosahuje se uspory zdroju a ¢asu pii vymeéné informaci s ostatnimi ¢lenskymi
staty;

o diky vétsi transparentnosti a predvidatelnosti se zlepSuje se kvalita sluzeb.

Vzhledem k tomu, ze IMI vyuziva fady obecnych, opakované pouzitelnych prvki,
1ze do n¢j s minimalnimi dodate¢nymi néklady doplnit konkrétni aplikace pro nové
smérnice (pokud nejsou zapotiebi nové slozité pracovni postupy). IMI tak zabraiuje
zbyteCnym zdvojenim, snizuje nadklady aumoziiuje vytvoreni jedinecné sit€¢ pro
vyménu informaci.

OCHRANA UDAJU

Vzhledem k tomu, Ze se IMI pouziva pro vyménu osobnich udaj, je dilezité zajistit
vysokou urovenl ochrany tudaji. Piislusné pravni prfedpisy o ochrané¢ tudajii se

IMI nabizi odkaz na strojovy prekladac¢ Evropské komise (ECMT). Tento nastroj nabizi uzivatelim
uréitou podporu pro pochopeni poznamek ve formé volného textu vlozeného v souvislosti se zadosti
vramci IMI. ECMT podporuje omezeny pocet jazykovych kombinaci. Na piteklady ECMT nelze
spoléhat pro pravni tcely. Uzivatelim se proto doporucuje, aby v ptipadé potieby zvazili oficialni
a profesionalni podporu v oblasti prekladu.
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v ptipadé IMI plné uplatituji'’. IMI napomaha zajistit soulad s t&mito pravnimi
predpisy v pfipadé€, Ze se po vnitrostitnich spravach pozaduje vyména osobnich
udaji, nebot’ poskytuje jasny ramec, za jakym ucelem lze informace vymeénovat,
mezi kym a za jakych podminek. Zvlastni rozhodnuti Komise rovnéz stanovi funkce,
prava a povinnosti za¢astnénych stran IMI, pokud jde o ochranu udaji'?. Rozhodnuti
vymezuje fungovani IMI pomoci pravnich pojmd.

Pracovni skupina pro ochranu udaji zfizend podle ¢lanku 29, jejiz prace se ucastni
vnitrostdtni orgdny ochrany udaji a evropsky inspektor ochrany udaji, zaujala
stanovisko, jak nejlépe zajistit soulad IMI s pfislusnymi pravnimi ptfedpisy o ochrané
7 0 13
udaji .

Evropsky inspektor ochrany tdaji mimo to zaujal stanovisko k rozhodnuti Komise o
IMI". S ohledem na budouci rozsifeni rozsahu ptisobnosti a vyuziti IMI se evropsky
inspektor ochrany udaji domnivd, Zze bude do pravné zavaznych predpist
Spolecenstvi nutné doplnit zvlastni ochrannd opatfeni, kterd pljdou nad ramec
stavajicich pouzitelnych pravnich ptedpisi na ochranu udaji. Evropsky inspektor
ochrany udajt vSak souhlasi, Ze je nutno ziskat urcité praktické zkusenosti s IMI pted
tim, nez se rozhodne o dalSich zvlastnich pravidlech. Komise se proto rozhodla pro
postupny ptistup.

V prvni fazi Komise vypracuje pokyny k IMI a ochrané tdaji pro pfislusné organy,
které¢ budou IMI vyuzivat. Uvedené pokyny by mély mit podobu doporuceni Komise
a mély by byt ptijaty pocatkem roku 2009 a dopliiovat rozhodnuti Komise o IMI tim,
ze vysvetli, jak maze ptisluSny orgéan pii pouzivani IMI nejlépe uplatiovat stavajici
pravidla ochrany udaji. Komise ve spolupraci s evropskym inspektorem ochrany
udaju zhodnoti prakticky dopad téchto pokynti, aby mohla posoudit potfebu doplnéni
zavaznych pravnich predpisit Spolecenstvi.

SOUCASNY STAV

Od btfezna 2006 clenské stity s Komisi intenzivné spolupracovaly v poradnim
vyboru pro vnitini trh na nalezeni dohody o podrobnych pozadavcich na IMI. Tento
proces je sam o sobé dobrym piikladem novych pracovnich vztahi a novych
pristupt, které jsou potieba k dosazeni vysledkli v decentralizovangj$im jednotném

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udaji, Uf. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto udaja, Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

Rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2007 tykajici se provadéni systému pro vyménu informaci o
vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu osobnich udajt, Uf. vést. L 13, 16.1.2008, s. 18.

Pracovni skupina pro ochranu tdaji zfizena podle ¢lanku 29, stanovisko 7/2007 k otazkam ochrany
udaji tykajicim se systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu (WP140, 01911/07), 21.9.2007.
Stanovisko evropského inspektora ochrany udaji k rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2007
tykajicimu se provadéni systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), pokud jde o ochranu
osobnich udajt (2008/49/ES), 22.2.2008.
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trhu zalozeném na zapojeni do siti. Pfinosy systému, jako je IMI, mohou mit
konkrétni rozmér pouze diky takovému partnerskému pristupu'”.

IMI byl spustén v listopadu 2007 na podporu ustanoveni o spravni spolupraci v ramci
nové smérnice o odbornych kvalifikacich. Clenské staty se zpo&atku soustiedily na
uréeni a registraci prislusnych organd, které mely IMI vyuzivat. V tinoru 2008 se
dospélo k zavéru, ze byl zaregistrovan dostateény pocet ptislusnych orgédnd, aby bylo
mozné zahdjit pilotni projekt pro vyménu informaci. Pilotni projekt se omezil na
ctyti profese (l€kafi, 1€karnici, fyzioterapeuti a ucetni). Projektu se zacastnilo vSech
30 zemi EHP.

Ukolem tohoto projektu bylo posoudit, zda mize systém IMI slouzit svému uéelu.
Clenské staty také dostaly prileZitost otestovat vhodné organizaéni struktury, ktera by
mohly byt v budoucnu podpofit Siroké vyuziti systému IMI. V ¢ervnu 2008 zah4jila
Komise hodnoceni pilotniho projektu zalozené na statistickych udajich a na
zkuSenostech uzivatelii IMI.

Uzivatelé systému potvrzuji, ze IMI se pouziva snadno a slouzi svému ucelu
podporovat preshrani¢ni spravni spolupraci. Mira pouziti béhem pilotniho projektu
vzrostla a ukazuje, Ze prislusné organy chapou ptidanou hodnotu, kterou lze
vyuzivanim IMI ziskat'®. Zp&tna vazba byla zv1asts piizniva, pokud jde o jazykovou
podporu a schopnost hledat pfislusné organy. Dalsi rozvoj systému je vSak nezbytny
ke splnéni pozadavka ¢lenskych stati.

DALSI KROKY

Komise se domniva, ze vysledky pilotniho projektu ke smérnici o odbornych
kvalifikacich ukazuji, ze IMI poskytuje podporu nezbytnou pro posileni spravni
spoluprace a mél by byt povazovan za provozuschopny systém pro ucely uvedené
smérnice. Za ucelem ucinného zvladnuti pfechodu od pilotniho k provozuschopnému
systému by mél byt v prvni fazi rozsifen o zbyvajicich pét profesi (zdravotni sestry,
zubni lékate, veterinafe, porodni asistentky a architekty), na néz se vztahuje zasada
automatického uznavani. Navic se vyberou dals$i dvé profese v ramci obecného
systétmu uznavani. Jakmile bude systém uspokojivé fungovat pro vSechny tyto
profese, mél by byt na zéklad¢ poptavky postupné otviran dalsim profesim.

Kapitola o spravni spolupraci smérnice o sluzbach obsahuje podrobna ustanoveni o
vzajemné pomoci Clenskych stath a o tom, jak bude tato vzijemna pomoc
organizovana' . Ustanoveni ¢l. 28 odst. 6 smérnice o sluzbach proto pozaduje, aby
Clenské staty poskytovaly informace, o néz pozadaly jiné Clenské staty nebo Komise,
elektronickou cestou a v co nejkrat§i mozné dobé. A ¢l. 34 odst. 1 smérnice o
sluzbach dale pozaduje, aby Komise ve spolupraci s Clenskymi staty zavedla

Viz: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a sociadlnimu vyboru
a Vyboru regiont: ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti*, KOM(2007) 724, s. 12—14.

Veskera zpétna vazba je zalozena na vstupech ziskanych od clenskych stati. Pro podrobnosti
k pilotnimu projektu odborné kvalifikace viz doprovodny pracovni dokument utvarit Komise.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu, U, vést. L 376, 27.12.2006, s. 36 (zejména ¢lanky 28-36).
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9.1.1.

elektronicky systém pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, a to s ohledem na
stdvajici systémy.

IMI byl ztizen Komisi a ¢lenskymi staty na podporu pozadované vymeény informaci.
Velky pocet pfislusnych orgdnii na mistni, regiondlni a celostatni rovni bude
vyzadovat vyménu informaci vztahujicich se ke smérnici o sluzbach. Z tohoto
divodu Komise a clenské staty ptipravuji pilotni projekt IMI pro smeérnici o
sluzbach. Pilotni projekt ke smérnici o sluzbach bude zahijen v lednu 2009
a bude probihat do 28. prosince 2009, coZ je datum, kdy IMI musi byt plné
provozuschopny pro tcely smérnice o sluzbach.

Na zékladé doporudeni Komise'® schvaleného zavéry Rady' se nyni zvazuje
moznost vyuziti systému vymeény informaci na podporu posilené spravni spoluprace
nezbytné ke zlepieni praktického provadéni smérnice 96/71/ES* o vysilani
pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb.

NAROCNE UKOLY
Predpoklady pro uspésny rozvoj systemu IMI

Ackoli Komise poskytne podporu, hlavni odpovédnost za zavadéni a hladké
fungovani IMI nesou clenské staty. Kazdy z nich musi rozhodnout o nejvhodnéjsim
zpusobu zfizeni a spravy IMI ve svych vnitrostatnich podminkach. Na usili, kterého
je k tomu potieba, je tieba nahlizet ve srovnani s dostupnymi piinosy”'. Pilotni
projekt k odbornym kvalifikacim ukézal, ze je tfeba splnit diilezité predpoklady:

o cClenské staty musi chapat pruznost, kterou IMI nabizi, aby bylo mozné nalézt
nejvhodnéjsi zptisob spoluprace mezi jejich spravnimi strukturami a systémem
IMI;

e musi byt zaregistrovan dostatecny pocet piislusnych organii — uzivateltt IMI;

e je tfeba pfijmout piiméfend opatieni ke zvySeni povédomi o IMI a provést Skoleni
ptislusnych organt.

Splnéni téchto predpokladli bude pro usp&sné zvladnuti piechodu k plné funkénimu
systému na podporu jak smérnice o odbornych kvalifikacich, tak smérnice o sluzbach
zéasadni.

Je ziejmé, Ze hlavni problém pii zavadéni IMI a vytvareni funkéni sit€ spoluprace
v ramci EU nebude technické, nybrz organizacni povahy. Aby mohl IMI poskytovat
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Viz: Doporuceni Komise ze dne 3. dubna 2008 o vétsi spravni spolupraci v souvislosti s vysilanim
pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb (Uf. vést. C 89).
Rada vyzyva Komisi, aby ,,co nejdrive zridila operacni pracovni skupinu, ktera by za prvé provedla

predbézné hodnoceni s cilem vypracovat mozna reseni konkrétniho systému pro vymenu informaci a za

druhé poskytovala poradenstvi, pokud jde o nejvhodnéjsi a z hlediska nakladii efektivni technickou

podporu systému pro vyménu informaci, véetné moznosti vyuziti konkrétni aplikace systému pro vymenu

informact o vnitinim trhu”, zavéry Rady ze dne 9. ¢ervna 2008 (9935/08, SOC 316), s. 3.
Viz: Ut. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1-6.
Viz oddil 5 tohoto sdéleni.
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9.1.2.

zamyslené prinosy v podobé¢ posilené spravni spoluprace, nestaci pouze vybudovat
pocitacovy systém. Pro uspéSny rozvoj jsou tieba dalSi doprovodna opatreni.
Zejména pak piislusné organy musi mit povédomi o ptinosech IMI a o tom, jak
pouzivat systém v souladu s piisluSnymi pravnimi piedpisy Spolecenstvi i pravnimi
predpisy o ochrané udaji. Na zdkladé svych zkuSenosti z pilotniho projektu ke
smérnici o odbornych kvalifikacich oznaéily €lenské staty za nejkriti¢téjsi faktory
uspéchu IMI Skoleni a zvySovani povédomi.

Vzdajemnd pomoc a spravni spoluprdce v ramci smérnice o sluzbach

Technicky aspekt

Aplikaci IMI je nutné dale rozvijet, aby mohla podporovat ustanoveni o vzajemné
pomoci v ramci smérnice o sluzbach. Smérnice o sluzbach nejenze pozaduje
standardni kazdodenni vyménu informaci, k niz slouzi pracovni postupy jiz vyvinuté
pro ucely smérnice o odbornych kvalifikacich, ale rovnéz piedpoklada nové
konkrétni pracovni postupy, jako je postup pro pouZivani individualnich vyjimek®
a vystrazny mechanismus™. Konkrétni pfizptsobeni pozadovand pro smérnici o
sluzbach se v soucasnosti ptipravuji ve spolupraci s ¢lenskymi staty.

Jelikoz je pro tcely smérnice o sluzbach ocekavany pocet organti pouzivajicich IMI
vyznamné vys$si nez pro ucely smérnice o odbornych kvalifikacich, pokracuje rovnéz
prace na tom, aby se organy mohly do IMI registrovat samy. Komise rovnéz zamysli
poskytnout rozhrani pro ¢lenské staty, které jiz maji vnitrostatni internetové databaze
ptislusnych organti a které si pieji pfenést tyto udaje do IMI.

Organizacni aspekt

Skoleni a zvySovani povédomi budou pro spravné zavadéni ustanoveni o spravni
spolupraci podle smérnice o sluzbach klicové. Do vzdjemné pomoci podle smérnice
o sluzbach se zapoji velky pocet piislusnych organti. Tyto orgény funguji na
celostatni, regiondlni a v nékterych piipadech na mistni Grovni. To se nejspiSe
projevi v pocetné a riznorodé smesici koncovych uzivateld IMI. Ti vSichni musi
chapat, v ¢em jim mtze IMI pomoci v jejich kazdodenni spravni spolupraci.

Hlavnim ukolem je zajistit, aby na zacatku roku 2010 mél vyznamny pocet
piislusnych organii vybaveni umoznujici pouzivat IMI pro vzajemnou pomoc Vv
ramci smérnice o sluzbach. Pilotni projekt IMI ke smérnici o sluzbach bude tudiz
probihat po cely rok 2009. Utelem pilotniho projektu je =zajistit registraci
dostatecného poctu piislusnych organti, zavést prisluSné organizacni struktury, aby
vSechny cClenské staty byly nejpozdéji k 28. prosinci 2009 (lhita pro provedeni
smérnice) schopny pouzivat IMI pro plnéni zavazkli vzajemné pomoci podle
smérnice o sluzbach.

Komise se domniva, Ze je tFeba zvysit stavajici uroven investic do Skoleni
a zvySovani povédomi, aby bylo moZno dosihnout poZadovanych vysledki.
Pilotni projekt IMI ke smérnici o sluzbach bude vyznamnou pftilezitosti proveérit

22
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Viz: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitinim trhu, U, vést. L 376, 27.12.2006, s. 36, ¢lanky 18 a 35.
Viz: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitinim trhu, UE. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36, Clanky 29 a 32.
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rizné potencidlni pristupy ke Skoleni a zvySovani povédomi a posoudit nejucinnéjsi
zpusoby, jak podpofit ptislusné organy v jejich pouzivani IMI. V roce 2009 provede
Komise hodnoceni ex-ante, aby prozkoumala rizné moznosti a zhodnotila potiebu
Zavedeni24viceletého programu Skoleni a vymén pro podle ustanoveni smérnice o
sluzbach™.

ZAVER

Posilena pieshrani¢ni spoluprace ma rostouci vyznam pro fungovani jednotného trhu.
To se odrazi v zahrnuti konkrétnich a né€kdy podrobnych ustanoveni pro takovou
spolupraci do pravnich predpist o vnitinim trhu. Povinnost provadét tato ustanoveni
ma velky pocet organil na mistni, regionalni a celostatni trovni. V Evropskeé unii s 27
Clenskymi staty a 23 ufednimi jazyky muze tato spoluprace uspokojivé fungovat
pouze tehdy, bude-li organizovana a podporovéna prostfednictvim site.

Pilotni projekt IMI ukézal, ze Komise musi hrat vyznamnou roli pfi organizaci
decentralizované spoluprace mezi ¢lenskymi staty zaloZené na zapojeni do siti.
Jednou z jedinecnych vyhod IMI je, ze umoziiuje a podporuje spolupraci mezi
spravnimi orgdny na vSech trovnich. Poskytuje pruznost s ohledem na riizné spravni
modely, které v Evrop¢ existuji.

Zkusenosti prislusnych organa, které IMI pouzivaji, naznacuji, ze pouziti systému je
snadné a ze IMI pomahd zajistit rychlej$i a jasnéjsi pieshrani¢ni komunikaci. To
piislusnym organim umoziuje rychle pfijimat informovanéj$i rozhodnuti, a
poskytovat tak obcanlim a podnikiim lepsi sluzby a také snizovat néklady spojené se
zpozdénim. Komise se domniva, Ze pilotni projekt ke smérnici o odbornych
kvalifikacich dokézal, ze IMI slouzi svému ucelu. Proto je nazoru, ze IMI by mél byt
povazovan za provozuschopny pro ucely smérnice o odbornych kvalifikacich.
Komise vyzyva c¢lenské staty, aby prijaly opatfeni nezbytna k postupnému
rozSireni pouziti IMI na dalSi profese.

Zaroven IMI poskytne pozadovany elektronicky systém na podporu zcela
konkrétnich povinnosti v oblasti spravni spoluprace stanovenych smérnici o
sluzbach. Systém pro smérnici o sluzbach musi byt v plném rozsahu vyzkouSen a
uveden do provozu do 28. prosince 2009, coz je datum provedeni smérnice. Z tohoto
diivodu vyzyva Komise €lenské staty, aby se v poZadovaném rozsahu pripravily
na plnou a aktivni icast v pilotnim projektu pouzivani IMI pro ucely smérnice o
sluzbach od pocatku roku 2009, aby tak byly pfipraveny plnit své povinnosti
vzajemné pomoci od data provedeni smérnice.

Toto sdéleni zdlraznilo nékolik dilezitych predpokladii, které musi byt splnény, aby
IMI mohl mit pozadované piinosy. Pilotni projekt IMI ukazal vyznam uspokojivé
urovné spravni kapacity jak na trovni EU, tak na vnitrostatni Grovni. Ta zahrnuje
vybaveni a schopnosti v oblasti informacnich technologii, lepsi vnitini komunikaci
a zapojeni do siti, jakoz i pfiméfené Skoleni a zvySovani povédomi.

V ¢l 34 odst. 3 smérnice o sluzbach (2006/123/ES) se vyslovné stanovi, ze ,, Komise zhodnoti potiebu
zavedeni viceleteho programu za ucelem organizace prislusnych vymen urednikit a skoleni *.
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Pokud jde o skoleni a zvySovani povédomi, je velmi nutno tyto ¢innosti zintenzivnit.
Ptislusné organy, které¢ jsou potencidlnimi uzivateli IMI, musi chépat svou povinnost
si vzajemné pomahat a musi védét, jakou podporu IMI poskytuje ajak v praxi
funguje. Komise bude ¢lenské staty nadale podporovat v oblasti Skoleni a zvySovani
povédomi, a to formou praktickych seminafi a materialti pro e-learning.

Postupné rozSitovani IMI na dal§i profese a jeho pouziti pro ucely smérnice o
sluzbach povede ke znaénému nartstu miry vyuziti systému. S rozsifovanim systému
poroste vyznam vyse uvedenych faktorii, které jsou pro jeho uspéch rozhodujici.
Komise proto vyzyva c¢lenské staty, aby prijaly nezbytné kroky, zejména
v oblasti Skoleni a zvySovani povédomi, s cilem zajistit uspéSny rozvoj systému
pro vyménu informaci o vnitfnim trhu.
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