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Strategie 2020 je vyznamnym krokem k posileni strategického fizeni
vzdélavacino systému. Vymezila tfi hlavni prGrezové priority pro obdobi
2014-2020 (snizovat nerovnosti ve vzdélavani, podporovat kvalitni vyuku
a ucitele jako jeji klicovy predpoklad, odpovédné a efektivné ridit vzdélavaci
systém). Tyto priority byly zvoleny vhodné, jsou dulezité pro rozvoj a kva-
litu naseho vzdélavaciho systému a jsou stale aktualni. Rozpracovani do
provadécich opatreni nebylo vzdy podlozeno zhodnocenim jejich potencial-
nich dopad, coz se ukazuje jako slabina strategie.

V naplnovani priorit cilll bylo dosazeno urcitych pokrokl. Prestoze lze
pozitivné hodnotit uskutecnéni nékterych systémovych zmén (napfr. v sou-
vislosti se spoleénym vzdé&lavanim nebo novelou VS zakona), je tfeba je
vnimat jen jako predpoklad pro nezbytnou kvalitativni obsahovou proménu
procesu vzdélavani. Tyto zmény nebudou mit realny pozitivni dopad, pokud
nebudou doprovazeny zlepSenou komunikaci, sdilenim spolecné vize
i lepsi informovanosti a kompetencemi vSech aktéra.

Na druhé strané existuji ale i systémové problémy, které by v dalSim postu-
pu napliovani strategie mély byt korigovany. V dosavadnim uplatiovani
Strategie 2020 se projevuji v obecné roviné tfi okruhy problém:

1) éasto chybi vyhodnocovani opatreni vzhledem k naplhovani priority
(byva odkazovano jen k faktu jejich realizace, ale pro vyhodnocovani
dopadl schazi relevantni data, nejsou zminény zamyslené analyzy,
pripadné jsou nastavené indikatory malo vypovidajici);

2) prosazeni strategie v praxi a jeji pfijeti pedagogickou verejnosti omezuje
dominance politiky shora dolll a nedostatecné vyjednavani, objasnovani
a prosazovani politiky na Grovni individualnich aktér(, které jsou v de-
centralizovaném systému nezbytné;

3) v nékterych ¢astech strategie nejsou dusledné hierarchické navaznosti
do dalSich strategickych dokument(l a promitnuti prioritnich cil neni
dostateéné systémové podporeno informacnimi a ekonomickymi
nastroji.



Priorita 3.1 Snizovat nerovnosti ve vzdélavani

3.1.1 Zvysit dostupnost a kvalitu predskolniho vzdélavani a rané péce

Predskolni vzdélavani, vychova a rana péce mély, maji a budou mit obrovsky potencial vyrovnavat
prilezitosti jednotlivct, snizovat budouci spolecenské nerovnosti, posilovat socialni kohezi, rozvijet tale-
nty a zvySovat tak budouci ekonomicky a socialni potencial a kohezi spole¢nosti. V tomto ohledu bylo
a zlUstava velmi relevantnim cilem zvyseni dostupnosti a kvality predskolniho vzdélavani a rané péce.
Jako problematicky se ze zpétného pohledu realizace Strategie 2020 jevi nesoulad mezi vécnou
a finanéni strankou realizovanych opatfeni. Rozhodnuti o plodné povinnosti predskolniho roku v MS
pominulo zjisténi podkladovych analyz a fadu vyvolanych sekundarnich nezadoucich efektd. Jednou
z pricin byly nedostatky v rozsahu a hloubce ex-ante vyhodnoceni a ovéreni dopadd zamyslenych
a prijatych opatfeni. Podobné zavedeni zdkonného néaroku na misto v MS od 2 let nedoprovazely
dostatecné kroky na strané investicniho financovani a predvidani podminujici véasnou a plnou reali-
zaci na mistnich drovnich. V mnoha lokalitach stale panuje nesoulad mezi rozsirujici se zakonnou
zodpovédnosti zfizovatell predskolnich zafizeni a jejich finanénimi moznostmi a municipalnimi priori-
tami, obzvlasté v socialné-ekonomicky slabsich lokalitach. V rozporu s plvodni Strategii byl pomoci OP
z fondU EU rozvijen rliznymi resorty paralelni systém (détské skupiny apod.) a naopak nebyla realizovana
opatrfeni na rozvoj kapacit rané péce. To je dUsledkem nevyjasnéného pristupu k péci o predskolni déti,
ktera je v gesci vice ministerstev a dosud se nepodafilo vytvorit konsensualni spoleénou koncepci.

3.1.2 Omezovat vnéjsi diferenciaci v zakladnim vzdélavani a efektivné
zaclenovat zaky do hlavniho vzdélavaciho proudu

Omezeni vnéjsSi diferenciace v zakladnim Skolstvi a tedy podpora hlavniho vzdélavaciho proudu
predstavuje klicovy cil, bez néhoz nelze posilovat rovnost ve vzdélavani. Dosud se v této oblasti podafilo
zavést principy spoleéného vzdélavani, které se tykaji zejména podpory zakl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami v hlavnim vzdélavacim proudu. Pribéh zavadéni principl spoleéného vzdélavani byl spojen
s problémy, a to zejména kvuli nedostatecné verejné diskusi, kratkému obdobi na proskoleni pedagogli
a poradenskych pracovnikll a slabé regulaci financovani podpurnych opatreni. Klicové pro omezovani
vnéjsi diferenciace je zlepSovani kvality vzdélavani na zakladnich Skolach jako hlavnim vzdélavacim
proudu, to je vSak plnéno spise form alné (podpora projekty OP VVV, o jejichz dopadu na kvalitu vzdélavani
nemame data). Kvalitu vzdélavani silné ovliviiuje kurikulum, jehoz pravidelné a funkéni revize dosud neby-
ly realizovany (revize se pfipravuje v projektu NUV), a zejména didaktické postupy. Tém ale dosud neni
vénovana dostatecné systematicka pozornost ani v pripravném a dalSim vzdélavani ucitelt (chybi syste-
maticky didakticky vyzkum) ani v podpore m etodické prace Skol. Nejednoznacné ve vztahu ke snizovani
nerovnosti se jevi zavedeni jednotné prijimaci zkousky, kterd ma opodstatnéni vzhledem k vysoké mire
decentralizace vzdélavaciho systému, avSak jako plosny test s velkymi dopady na individualni vzdélavaci
drahy mlze naopak prohlubovat nerovnosti ve vzdélavani. K pfesnému vyhodnoceni dopadd vsak do-
sud chybi dostatek informaci, nicméné nemélo by byt v dalSich letech opomenuto.

Bez efektivniho feSeni zUstala opatreni tykajici se odklad(l Skolni dochazky, neklesajicino podilu zakl
odchazejicich na viceleta gymnazia a pokracujici praxe vytvareni vybérovych tfid na zakladnich Skolach
a posilovani vazeb mezi Skolnim a mimoskolnim vzdélavanim.



3.1.3 Posilovat spolecné prvky v oborech stredniho vzdélani

Soucéasna struktura stfedniho vzdélavani ziistava v podobé odpovidajici situaci v minulosti, kdy vétSina
absolventd mifila bezprostfedné na trh prace. V souéasné dobé ale cca 60 % absolventl SS nastu-
puje rovnou na vysokou Skolu. Maturitni stfedni vzdélavani je tedy ¢asto pripravou na dalSi vzdélavani
a studujici v u¢ebnich oborech se ¢asto snazi doplnit maturitni vzdélani v nastavbovém studiu. Posi-
lovani vSeobecného zakladu (prenositelnych znalosti, dovednosti a schopnosti), vyuzitelného v dalsim
vzdélavani je tedy dulezitym cilem. Urcité zmény v tomto ohledu byly uc¢inény, Slo ovSem pouze o diléi
kroky, nikoli zasadnéjsi strukturalni zmény. Napfriklad pocet stredoSkolskych obor(i zUstal na stejné
drovni. Jedinym skute¢né realizovanym opatfenim v této oblasti je zavedeni povinné maturitni zkousky
z matematiky, véetné doprovodnych krokt (napf. navyseni poétu hodin matematiky v odbornych oborech
stfedniho vzdélavani). Toto opatfeni sice zvySuje vSeobecny zaklad v téchto oborech, zaroven ovSem
muze pfispivat k vySSi nelispésSnosti pri skladani maturitni zkousky a odrazovat nékteré studenty od stu-
dia v maturitnich oborech. Ve svych dlsledcich by tedy mohlo pfispét ke zvySeni nerovnosti k pristupu
ke vzdélani a nikoli k jejich snizeni, jak Strategie 2020 predpoklada.

3.1.4 Udrzet otevreny pristup k rozmanité nabidce terciarniho vzdélani

Otevreny pristup k terciarnimu vzdélavani je potfebnym cilem, ktery je vSak formulovan pfilisS obecné
a malo proaktivné, tedy nestaci udrZet, ale je potfeba prohloubit. Za prvé je v tomto opatreni sice
odkazovano na terciarni vzdélavani, ale neni dostatecné zohlednén sektor vysSich odbornych Skol,
jehoz situace a postaveni vyZzaduje koncepéni feSeni. Za druhé, Gistd mira vstupu do terciarniho
vzdélavani, tak jak je poc¢itana OECD, jiz dosahuje planované vyse a do konce platnosti Strategie 2020 ji
pravdépodobné presahne. Je treba jasnéji vymezit otevieny pristup k terciarnimu vzdélavani; to umozni
nejen prijimat adekvatni opatreni k podpore skupin méné zastoupenych na terciarnim vzdélavani, ale
i vymezit ndvaznosti mezi stupni vzdélavani (véetné funkce maturitni zkousky, jednotnych prijimacich
zkouSek na maturitni obory). Vazba mistrovské zkousky na pristup k terciarnimu vzdélavani je zpochyb-
nitelnd a v tomto pfipadé je dobfe, Ze MSMT od tohoto zaméru ustoupilo. Vzhledem k Siroké sa-
mospravné plsobnosti vysokych skol je zfejmé, Ze fada opatreni ve vztahu k vysokym Skolam muze
mit jen podpUrnou roli, takZe je obtizné dosahnout rychlych zmén a vyhodnotit jejich disledky. V oblasti
financovani MSMT nastartovalo proces vyjednavani nového mechanismu, ale ten dosud nebyl navrzen.
Koneéné, pozornost vénovana netradiénim a znevyhodn&nym studujicim by méla byt vétsi a MSMT by
mélo predevSim pristoupit k revizi souéasného systému socialnich stipendii tak, aby skuteéné vyznamné
podporoval a motivoval uchazede i studujici.

3.1.5 Vytvaret podminky pro snazsi prechod absolventi na trh prace

Vzhledem k aktualni ekonomické a demografické situaci neni pfechod absolventll na trh prace
palcivym problémem. To se ovsem mUze zménit jiz v horizontu nékolika let. Proto jde nadale o relevantni
cil, ktery by mél byt feSen systémove, tj. takovym nastavenim vzdélavaci soustavy, které minimalizuje
riziko nezaméstnanosti. Soucasna vzdélavaci politika se pfitom spoléha spiSe na jednorazové projekty.
Z textu Strategie 2020 nejsou jednoznacné ziejmé predpoklady lGspésSného prechodu absolventl na
trh prace. Cast opatieni podporuje dojem, Ze pro uplatnitelnost absolventd je Zadouci zejména zvySovat
vSeobecné vzdélani, jiné, Ze je to spise odborné vzdélani. Zadouci proporce vieobecného a odborného
vzdélani je potfeba vyjasnit. Jako kliCové se jevi minimalizovat vzdélavaci cesty, které nevedou ani
k dalSimu vzdélavani, ani k (relativni) jistoté pracovniho uplatnéni.



3.1.6 Podporovat dostupnost a kvalitu dalsiho vzdélavani

Soucasné spolecenské zmény vedou k situaci, ze vzdélavani nebude omezeno na uréitou ¢ast zivota,
ale kazdy jednotlivec se bude muset vzdélavat v priibéhu celého Zivota. Strategie 2020 dUlezitost dalSiho
vzdélavani sice vyjadruje, ale jiz presné nespecifikuje, co presné by se v této situaci mélo podniknout.
Evaluaéni tym pfi hodnoceni této priority narazil na velky nedostatek spolehlivych informaci a analyz.
Velkym problémem je také délba kompetenci mezi resorty (zejména MSMT a MPSV) a nedostate¢na
koordinace v této oblasti. Nejednoznacné je hodnocena Narodni soustava kvalifikaci. Doporucéujeme
tedy provést dikladnou nezavislou analyzu jeji efektivnosti a Géinnost.

3.1.7 Individualizovat nabidku poradenskych sluzeb

v -

Pfi zvySujici se heterogenité zakovské populace a narlistu pedagogickych Ukoll je funkéni systém
poradenskych sluzeb podminkou pro to, aby vzdélavani ve Skolach bylo kvalitni a efektivni. Zarazeni
tohoto cile je tedy zcela adekvatni, pricemz vhodné se jevi i jeho zaméreni jednak na kapacity Skolskych
i Skolnich poradenskych pracoviét a jednak na zvySovani kvality poradenskych sluzeb. Casteéné napinéna
jsou opatreni tykajici se zvySovani kvality poradenskych sluzeb, Ize predpokladat pokracujici sledovani
kvality diagnostické prace a jednotné metodické vedeni (je feSeno ve specifickém projektu). Opatreni
tykajici se zvySovani kapacity poradenskych sluzeb jsou obtizné hodnotitelna, protoze postradaji zretelné
indikatory a po nastupu zmén v poradenskych sluzbach dochazi k vyraznému personalnimu pohybu na
poradenskych pracovistich. Mezi jednotlivymi kraji existuji rozdily v kvalité a dostupnosti sluzeb, na
jejichz sjednoceni je nutné se zamérit.




Priorita 3.2 Podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji
klicovy predpoklad

3.2.1 Dokoncit a zavést kariérni systém pro ucitele a zlepsovat podminky
pro jejich praci

Tento cil se nepodafilo naplnit - kariérni systém pro ucitele nebyl GUspésSny v legislativnim procesu,
ktery mél vytvofit podminky pro jeho zavedeni. Otevrela se otazka, jak ve véci kariérniho systému uvést
do souladu pfedstavy MSMT s predstavami reprezentanttl ucitelské profese a predstavami feditel(. Kdo
je skutecnym, Siroce akceptovanym predstavitelem ucitelské profese, je vSak i nadale nejasné. Pod-
minky prace ucitell se mirné zlepsily, avSak jejich platové ohodnoceni i presto zUstava na nepfrijatelné
nizké drovni. Cil jako takovy je trvale aktualni, je vSak otazkou, zda by nemél byt koncipovan nové,
a to s ohledem na ménici se kontext, v némz se Skolstvi a ucitelska profese dnes nachazeji, a také na
skutecnosti, které vedly k nelspéchu kariérniho systému (napf. Zze nebyl dostatecné Siroce konzultovan,
nebyl pilotné& ovéFen a obsahoval fadu prvkii s rizikem formalismu). Sirsi profesni i spole¢enska diskuse
vedena s cilem podpofit pocit spoluvlastnictvi (ownership) profesniho standardu a kariérniho systému
by se méla zakladat na kritickém zhodnoceni dosavadnich pfistupl u nas i v zahranici.

3.2.2 Modernizovat pocatecni vzdélavani ucitelti a vstupni vzdélavani
reditell

Cil je formulovan tak, Ze predstavuje trvalou vyzvu. Jednotlivé aspekty modernizace pocatecniho
vzdélavani uciteld, jak byly formulovany v jednotlivych opatfenich, se zacaly postupné naplhovat, coz
bylo zfejmé jiz z posledni viny re-akreditaci ucitelskych oborl v roce 2016. Na druhou stranu je tfeba
podotknout, Ze novy pristup k akreditovani ucitelskych obor( (v¢. teprve krystalizujici role regulacniho
orgdnu na MSMT) mize vyUstit v diskontinuitu trend(l, které byly v §ir§im konsensu aktérd vyhodno-
ceny jako pozitivni (napf. posileni oborovych didaktik a reflektovanych pedagogickych praxi, diiraz na
integritu jednotlivych slozek ucCitelské pfipravy). Pokud jde o modernizaci vzdélavani reditell, ta méla
byt feSena v souvislosti s pripravou kariérniho systému pro feditele a ve vazbé na kariérni systém pro
uditele. Zamér byl jisté dobry, avak k jeho naplnéni nedoslo. Sance posilit Feditele v roli pedagogickych
lidrt Skol tak byla do znacné miry promarnéna.

3.2.3 Posilit dalsi vzdélavani a metodickou podporu ucitell a reditelli

Cil akcentuje dilezitost dalSiho vzdélavani pedagogll. Formuluje jednotliva opatfeni tykajici se zapojeni
do programu dalSiho vzdélavani a forem metodické podpory ucitell a feditel(l. VétSina opatreni zacala
byt realizovana, néktera jsou vSak navazana na neschvaleny kariérni systém. Naplnovani jednotlivych
opatreni Ci stav jejich realizace je obtizné vyhodnotit, nebot nejsou znama data. V oblasti DVPP neni
zfejmé, zda a jakou koncepci MSMT ma. KaZzdoro&né je schvalovano velké mnozstvi program, ale neni



Zadna analyza, ktera by vypovidala o jejich kvalité. Dopad realizovanych opatreni na praxi nelze Upiné
predikovat, nicméné se jedna o relevantni cil a |ze predpokladat, ze promySlené a systematické nas-
taveni kvalitnino dalSiho vzdélavani a podpory pedagogli ke zvySovani kvality vzdélavani povede.

3.2.4 Posilit vyznam kvalitni vyuky ve vysokoskolském vzdélavani

Cil reaguje spravné na problém, ktery oteviela masifikace vysokého Skolstvi, kdy se vyznamné
proménila studentska populace. Klicovou zménou, ke které dochazi, je proména systému akreditaci
s moznym prechodem na institucionalni akreditaci. Tento krok, ktery mél znamenat komplexni proménu
zajistovani kvality vSech ¢innosti, véetné vyuky, je v sou¢asnosti pouze na pocatku implementace. Ob-
jevuje se fada dilGich problém, které nebyly legislativné podchyceny, a MSMT by se tak mélo ve spo-
lupraci s NAU soustredit na feSeni t&chto problémU, které si mlze vyzadat i deldi dobu, neZ byla déna
prechodnym obdobim. Dale by se MSMT ve spolupraci s NAU mélo vice zaméfit na vyuzivani vysledk
uceni a jejich ovérovani, coz by mohlo zacit pilotné monitorovat na narodni Grovni.

3.2.5 Srozumitelnéji popsat cile vzdélavani

Problematika kurikula, do niz tento cil spada, byla ve Strategii 2020 celkové vzato upozadéna. Zamér
srozumitelnéji popsat cile vzdélavani je opodstatnény a byl naplhovan pod motivem revize kurikula,
pricemz chapani tohoto pojmu silné variuje. VyznamnéjSich pokrokl v napliovani cile nebylo dosazeno,
nebot problematiku kurikula postihla fada koncepcnich a castecné téz kompetencnich nejasnosti (napf.
mezi NUV a CSI). Ty vyplyvaly z nedofeSeni otazky, jak ve Skolském systému uvadét do korespondence
kurikularni fizeni na vstupu (jehoz nastrojem jsou kurikularni dokumenty) s fizenim odvozovanym od
vystupu (jehoZ nastrojem je pravidelné, ploSné ¢i vybérové testovani). Zminéna otazka predstavuje vyzvu,
jiz by se kurikularni politika a vyzkum kurikula (v¢. akademického) mély zabyvat. Stejné tak naléhavou
se jevi otdzka modernizace kurikula, k jejimuz feSeni rovnéz nebyly ze strany MSMT (NUV) uginény
zasadnéjSi prispévky, coz je v kontrastu s tim, jak intenzivné je toto téma diskutovano ve verejném
prostoru. Pfedpoklad, Ze problém kurikula vyresi (zpétné) vytvoreni neexistujiciho Narodniho programu

vzdélavani, nepovazuje evaluacni tym za opodstatnény.

3.2.6 Modernizovat systém hodnoceni na urovni ditéte, zaka a studenta

Cil je mozné povazovat za relevantni predevSim ve vztahu k podpore formativnino hodnoceni zaki
ve skolach. Formativni hodnoceni umoznuje zachytit individualni pokrok v prabéhu uceni se jednot-
livych Zaku, coz se bohuZzel v ceskych Skolach vyuziva dosud velmi méalo. Formativni hodnoceni se miize
uplatiovat pouze v podminkach, kde se neklade zvlastni dliraz na sumativni hodnoceni vzdélavacich
vysledki (coz je typické napf. pro testovani). Kroky MSMT vSak realné sméfuji proti uvedenému cili - v exi-
stujicich metodikach a priruckach k evaluaci nedochazi k propagaci formativniho hodnoceni, pozornost
je zamérena k dalSimu precizovani technologii testovani vzdélavacich vysledkd. Programy profesniho

rozvoje ucitell v této oblasti nejsou zavadény a nejsou ani nabizeny.

V Dlouhodobém zaméru se pracuje s predstavou, Ze nositelem realizace opatreni tykajicich se zavadéni
prvk( formativniho hodnoceni zakli ma byt mimo jiné CSl, coz je predstava neadekvatni. Hlavnim cilem
CSl je hodnoceni na drovni Skoly, nikoliv hodnoceni jednotlivych zak( &i ugiteld.



3.2.7 Modernizovat hodnoceni na arovni skoly

Hodnoceni na Grovni Skoly je zasadnim nastrojem zvySovani kvality vzdélavani v ¢eském Skolském
systému, ktery je zaloZen na pomérné vysoké autonomii jednotlivych Skol. Pojeti tohoto cile ve Strategii
2020 je vhodné rozpracovano jako hodnoceni s formativnimi prvky zaloZzené na poskytovani zpétné
vazby Skole. Z hlediska zamé&Feni prevaZuje ve strategii diraz na externi hodnoceni kol ze strany CSI.
Zde bylo mnohé naplnéno, nové vytvorena kritéria hodnoceni Skol (tzv. Kvalitni Skola) Ize povazovat
za vhodné pfipravena a odbornou i Skolskou verejnosti Siroce prijimanda. Dliraz na propojovani externi
a interni evaluace je zasadni, nicméné ve Strategii 2020 chybi opatfeni na podporu vlastniho hodno-
ceni jednotlivych Skol (autoevaluace), které je nutnou podminkou propojovani externi a interni evalu-
ace. Zaroven jsme nezaznamenali vétSi posun v podpore hodnoceni Skol ze strany zfizovatele. Vzhle-
dem k velké decentralizaci systému fizeni Skolstvi a velkému mnozstvi zfizovatell predstavuje hledani
funkéniho feSeni externi evaluace ze strany zfizovatel(l vyzvu pro dalSi obdobi (nejen do roku 2020).
V oblasti vyuZivani testld pro zpétnou vazbu Skolam je zapotrebi zjiStovani vysledkd vzdélavani doplnit
o kontextové informace o rodinném zazemi zaka, jen tak bude zpétna vazba pro Skolu relevantni. Dosa-
vadni srovnani $kol s celkovym primérem CR je z hlediska zpétné vazby pro Skolu nedostateéné. Také
v oblasti vysokého Skolstvi je kladen diraz na funkéni propojeni prvki externi a interni evaluace. Ex-
terni evaluaci nové reprezentuje Narodni akreditaéni Grad (NAU), nové do$lo k legislativnimu ukotveni
a vyraznému posileni dlirazu na vnitfni hodnoceni vysokych skol. Vzhledem k malému ¢asovému odstu-
pu od Gc¢innosti novely vSak nelze prozatim pristoupit k evaluaci jejich dopadd.




Priorita 3.3 Odpovédné a efektivné ridit vzdelavaci systém

3.3.1 Posilovat prvky strategického rizeni ve vzdélavaci politice

Doporuceni v oblasti zkvalithovani strategického fizeni (pfedvidatelnost, zjednoduseni strategickych
dokument(, specifikace a vyhodnocovani dosahovani cilt, hodnoceni dopadl, monitoring dosahovani
vysledkl vzdélavani) byla ve Strategii 2020 popséana na velmi obecné UGrovni, povétSinou bez konkreti-
zace opatreni, takze je pomérné obtizné zpétné vyhodnotit jejich realizaci. Z formalniho pohledu v této
oblasti doslo k malému pokroku, ale z pohledu realného zkvalitnéni systému strategického fizeni ve
vzdélavaci politice se témér nepokrocilo. Jiz dfive zakotvené principy pripravy zakonné a dalSi regulace
(RIA) byly v radé pripadl dodrzovany spiSe pro-forma nez de-facto. Zkvalitnovani strategického fizeni
na Grovnich krajd a obci nebylo systematicky mapovano. Dva konkrétni cile (profesni ramce a vzdélavaci
programy pro vedouci pracovniky ve Skolstvi a ustaveni Narodni rady pro vzdélavani) realizovany neby-
ly. Je zapotrebi precizovat pravni nastroje strategického fizeni Skolstvi a jejich vzajemné vztahy. Jako
prekazku dalSiho postupu identifikujeme setrvale nizkou miru spoleéenské shody na formé systému
fizeni, na mife a zplsobu decentralizace systému a nedostatecny rozsah a hloubku verejnych diskusi
souvisejicich otazek.

3.3.2 Zlepsit informacni a poznatkovou zakladnu a rozvijet vyzkum
v oblasti vzdélavani

Kvalitni informovanost vsech aktérll je ve vysoce decentralizovaném vzdélavacim systému nutnou
podminkou vérohodné spravy véci verejnych na vSech arovnich a efektivni realizace vzdélavacich poli-
tik. V tomto ohledu byl a je cil (zlepSeni informovanosti, koordinace vyzkumu a integrace jeho poznatkd
do praxe) a prislusna opatreni (dobudovani dostupné datové zakladny) velmi relevantni i nadale. Ten-
to cil vSak mél byt ve Strategii 2020 vice integrovan s cilem posilovat prvky strategického fizeni. Bylo
dosazeno jen velmi omezeného pokroku do stadia naplanovani vzniku informacniho systému a da-
tové zakladny. Paradoxni je, Ze jiz existujici datova zakladna neni pro monitorovaci Ucely dostatecné
vyt&Zovana. Zpracovavani (daju ¢asto nejde nad ramec béznych statistik. Casto absentuje zaméreni
ukazatell z pohledu strategickych cilli a zacileni opatreni. Pfetrvava nedostatek aktualnich analytickych
vhled( a transformace informaci z ukazatelt do podoby know-how. Prekazky v plnéni tohoto opatreni
nejsou ovSem jen na strané rozsahu sbiranych Gdajl a pravnich omezenich pfi jejich propojovani, ale
i na strané zazemi analytického zpracovavani a na strané védecko-vyzkumného zazemi pro realizaci
vyzkumu orientovanych na aktualni potfeby konkrétnich vzdélavacich priorit a cil{.

3.3.3 Posilit hodnoceni vzdélavaciho systému

Hodnoceni vzdélavaciho systému je hlavnim Gkolem MSMT a podminkou strategického Fizeni resor-
tu. Navrzena opatreni jsou vysoce zadouci a dobre formulovana na Urovni dat v oblasti regionalniho
Skolstvi a je nutno hledat cesty, jak dopomoci jejich realizaci. Zaroven je zadouci rozSifit tuto oblast



o ziskavani a vyhodnocovani dat na Urovni vysokého Skolstvi. Souc¢asny stav dostupnosti a kvality dat
pro monitorovani vzdélavacino systému je v mezinarodnim srovnani nelichotivy. Prekazky ve zlepSeni
situace jsou jak v roviné legislativni (napf. byl Parlamentem CR odmitnut navrh registru ugitel(), tak
v roviné personalnich kapacit. Posilit hodnoceni vzdélavaciho systému vSak vyzaduje systematicky fizeny
proces, ktery, dle naseho néazoru, dosud nebyl zahajen a vyZzaduje koordinovany pfistup nejen MSMT,
CSl a OPRO, ale také spolupraci dalsich ministerstev a organt statni spravy &i legislativni Gpravy, které
by umoznily propojovani Gdajl z rlznych agend za Géelem monitoringu a vyhodnocovani vzdélavaciho

systému. Prvnim krokem muze byt identifikace chybéjicich dat a navrhd zaplnéni téchto mezer, coz Ize
dokongit do konce platnosti Strategie 2020 a v gesci MSMT.

va P

3.3.4 Zlepsit komunikaci mezi aktéry ve vzdélavani véetné sSiroké

verejnosti

Cetné&jsi prezentace ministryné/ministra Skolstvi na vefejnosti a v médiich je$té nejsou skuteénou
komunikaci, natoZ ,trvalou vefejnou konzultaci s aktéry ke vzdélavaci politice“. MSMT se nedafi
naplnovat roli metodického a koordina¢niho centra vzdélavaci politiky a prosazovani vzdélavaci politiky
do nizsSich Grovni vzdélavaciho systému. Spoluprace s ostatnimi ministerstvy probiha spisSe formou ad
hoc ustavenych pracovnich skupin. Vznik regionalnich siti Skol, které by usilovaly o zlepSovani kvality,
neni dlouhodobé finanéné podporovan, sité vznikajici uvnitf projektd maji jen docasné trvani. Vztahy
mezi Skolami a zaméstnavateli méla narovnat zména financovani regionalnich Skol. Legislativni proces
se opozdil, neni zcela dokoncen a zména vyvolava pochybnosti. Systematicka oteviena a srozumitel-
na prezentace pripravovanych a provadénych opatreni vzdélavaci politiky rodicim a SirSi verejnosti
se nedafi. Zasadnim nedostatkem ale je, Ze se nedafi ziskavat pro realizaci podporu hlavnich aktérd
- ugiteld. Nafizovani shora nefunguje. MSMT nema komunikadéni plan a strategii, kromé tisku se zfejmé
nesleduji socialni sité a blogy pedagogll a jejich organizaci a nejsou vyvozovana rizika, ktera signalizuji
promény obrazu instituce a dopadu jejich opatreni v oich nejdllezitéjSich aktérd vzdélavani. Mecha-
nismus pravidelného vyhodnocovani vysledkl komunikace s vefejnosti zfejmeé neni zaveden. Celou tuto
oblast bude potfeba dobre promyslet a vyrazné posilit. Jednou z meta-strategickych linii podle Strategie
2020 méla byt podpora zmén v chovani aktérd vzdélavani systematickym a promyslenym predavanim
informaci, Sifenim znalosti, vzdélavanim, osvétou, Usilim o sdileni spoleénych hodnot. Tento dllezity
Ukol, ktery zasadné ovliviiuje plnéni vSech zvolenych priorit, pfitom zatim zlstaval mimo pozornost
fidicich struktur ministerstva.




Zavery z provedeného hodnoceni

Strategické priority vymezené ve Strategii 2020 povazujeme nadale za vysoce relevantni a stale ak-
tualni. Stejné tak hodnotici tym povazuje za relevantni vétsSinu specifickych cill a navrzenych opatreni
(vyjimky jsou uvedeny v hlavnim analytickém textu v ¢asti 2).

Evaluacni tym ovSem povazuje plnéni cil(l v fadé pfipadd (tykajicich se zejména regionalniho Skolstvi)
za prevazné formalistické a ,seshora dol(“, ¢asto bez souhlasu a porozuméni uciteld, rediteld a ro-
dicd. V tomto smyslu strategické fizeni resortu selhava. Nedostatecné prijeti strategickych cilt ped-
agogickou verejnosti zpomaluje dosahovani priorit a oslabuje divéru ve vzdélavaci politiku. Za prio-
ritni tedy povazujeme zlepseni komunikace mezi vSemi aktéry vzdélavaci politiky a spolecné sdileni
vize vzdélavani ve spolecnosti. Pro dosazeni takové priority je nezbytna vécna a informovana diskuse,
ovsem ve zlepSovani informacéni a poznatkové zakladny a analyze relevantnich dat se pokrodilo jen

minimalné.

Od doby prijeti Strategie 2020 dosSlo také k nékterym posunim, které by méla dalSi strategie (resp. jeji
aktualizace) vzit v potaz a hledat pro né feSeni. Jedna se v prvni fadé o nartst soukromych a alternativnich
Skol, které signalizuji vzriistajici nespokojenost ¢asti rodicovské verejnosti s verejnym skolstvim. Druhym
impulzem jsou dynamické zmény ve spolecnosti, které méni ocekavané cile vzdélavani (napriklad vznik
konceptu Vzdélavani 4.0, ktery reflektuje nejen stale rostouci vliv novych technologii ve spole¢nosti, ale
predevsSim nezbytné promény obsahu a forem vzdélavani).

Prestoze lze pozitivné hodnotit uskuteCnéni nékterych systémovych zmén (napf. v souvislosti se
spoleénym vzdélavanim nebo novelou VS zakona), je tfeba je vnimat jen jako predpoklad pro nezbyt-
nou kvalitativni obsahovou proménu procesl vzdélavani. Tyto zmény nebudou mit redlny pozitivni do-
pad, pokud nebudou doprovazeny zlepSenou komunikaci, sdilenim spole¢né vize i lepsi informovanosti
a kompetencemi vSech aktéru.

Proto je nutné v dalSim obdobi:

A. Pokracovat v plnéni 3 hlavnich nastavenych priorit, protoZe jejich prosazeni a realizace se
dosud plné nepodafrily.

B. Zasadné zlepsit kvalitu fizeni v oblasti vzdélavani na vSech lrovnich a komunikaci mezi
vSemi aktéry:

e provést dikladnou reflexi silnych a slabych stranek soucasného zpuUsobu fizeni
vzdélavani v Ceskeé republice, a to véetné reflexe piikladt dobré praxe ze zahranidr;

e zahajit vécnou diskusi o cestdch mozného zlepseni fizeni vzdélavani v Ceské repub-
lice, véetné hledani novych a efektivnéjsich zptsobUl fizeni (podpora inovaci, experi-
mentovani, budovani kapacit, ziskavani zpétné vazby, lepsi sdileni informaci, dlisledna
pilotaz a evaluace pfipravovanych opatreni atd.);

e upravit zplsob strategického fizeni tak, aby pruznéji reagoval na dynamické zmény ve
spolecnosti, byl méné formalisticky a zaroven vice konsensualné sdileny;

e aktivné vytvaret platformy pro zapojeni pedagogické verejnosti do konzultace strategie
a do procesu jejiho uskutecnovani a vytvaret prostor, v némz by aktivity praktikd ve-
dené zespoda vhodné vstupovaly do ramcU nastavovanych shora;

e vyrazné zlepsit empirickou evidenci jako podporu politického rozhodovani; to zahrnuje
posileni vyzkumu v oblasti vzdélavani (nejen pedagogického vyzkumu), revizi sbéru
dat a jejich lepsi provazanost a pristupnost pro vyzkumné Gcely.



C. Vénovat pozornost oblastem, které jsou velkou vyzvou pro vzdélavaci politiku v budoucim
obdobi a které bude treba rozpracovat. Z provedené analyzy hodnotitellim vyvstavaji (bez
naroku na Uplnost) zejména tato témata:

e Podporovat procesy vzdélavani a vyuky nezbytné pro vzdélavani 4.0. Samotny koncept
vzdélavani 4.0 ovsem nesmi byt redukovan jen na rozsahlejsi vyuzivani vzdélavacich
technologii, jde predevSim o rozvijeni schopnosti zakl a studentl myslet systémové
a komplexné, produkovat inovace a rozpoznavat prilezitosti a problémy, vyrovnavat
se s komplexitou a nejednoznacnosti informaci apod. Na druhé strané je treba cile
obsaZené v nyniseparatni Strategii digitalniho vzdélavani obsahnout jako samozrejmou
a neoddélitelnou soucast hlavniho strategického dokumentu.

e VV navaznosti na predchozi bod aktualizovat cile a obsahy vzdélavani, vyrazné posilit
metodickou podporu pro ucitele, zaméfrit ji na zlepseni vztahu zakud k uceni, na forma-
tivni procesy ve vyuce.

e PokracCovat v podpore uciteld a fediteld, ve zlepSovani finanéniho ocenéni jejich prace,
v podpore Uspésnych vzdélavacich inovaci a jejich dalSiho rozsifovani.

e Vymezit roli a potfebnou podobu odborného Skolstvi véetné VOS ve vztahu
k profesné orientovanym bakalafskym studijnim programdm VS.

e Systematizovat ranou péci a vzdélavani ve véku 0-6 let tak, aby umoznovaly vy-
rovnavani vzdélavacich Sanci.

e Zjednodusit regulacni procesy a snizit administrativni zatéz reditel( a ucitell; Skol
a poradenskych pracovist.

Finalni verze: 10. 12. 2017




