Rozpis schváleného rozpočtu přímo řízených organizací na rok 2004
     Zákon č. 157/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů určuje školy a školská zařízení (dále jen PŘO), které finančně přímo zabezpečuje MŠMT, resp. odbor 46 rozpisu rozpočtu a přímého financování. Jedná se o 60 výchovných a diagnostických ústavů pro děti a mládež doplněných o 12 vybraných speciálních škol.

      V roce 2003 se počet ústavů zvýšil o 2 zařízení: Dětský domov se školou Jetřichovice a Diagnostický ústav „Dětský domov pro děti – cizince“ Praha 5.

          Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR schválila zákon č. 457/2003 Sb., o státním rozpočtu ČR na rok 2004, jehož součástí je i kapitola 333 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy. V souladu s usnesením vlády č. 909 ze dne 17.9.2003 byl dne 31.12.2003 proveden č.j. 34 026/2003-40 rozpis rozpočtu dle jednotlivých skupin MŠMT. 

        Rozpisu rozpočtu pro přímo řízené organizace je sestaven do výše závazných ukazatelů a podle Metodických zásad rozpisu rozpočtu přímo řízených organizací a církevních škol a školských zařízení v roce 2004.

FINANCOVÁNÍ  PŘO  V ROCE  2004
1. Závazné ukazatele rozpočtu a závazné limity regulace zaměstnanosti na rok 2004

V rozpočtu kapitoly 333 jsou pro PŘO  určeny

závazné ukazatele rozpočtu PŘO – NIV celkem                    1 511 589 tis. Kč

z toho:


mzdové prostředky




          789 819 tis. Kč


z toho:



platy





          779 485 tis. Kč



OPPP





            10 334 tis. Kč


zákonné odvody z mezd

                                 292 027 tis. Kč


ostatní běžné výdaje




         429 743 tis. Kč
a limit  počtu zaměstnanců  4 064.

Rozpočet na rok 2004 zahrnuje:

- dopady zákona č. 109/2002 Sb., (včetně zřízení ústavu pro děti-cizince), a to ve výši:


běžné výdaje celkem




        132 637 tis. Kč

· zvýšení objemu mzdových prostředků na zavedení 16-ti třídní platové tabulky, a to ve výši:

běžné výdaje celkem




         37 750 tis. Kč

z toho: mzdové prostředky



         27 562 tis. Kč


zákonné odvody a FKSP


         10 188 tis. Kč


ostatní běžné výdaje




---

     Součástí rozpočtu PŘO na rok 2004  jsou i mzdové prostředky určené na pokrytí dopadů zvýšení minimální mzdy ve smyslu NV č. 463/2003 Sb..

     Součástí rozpočtu PŘO na rok 2004 nejsou neinvestiční výdaje určené na péči o majetek.

      Součástí rozpočtu PŘO na rok 2004 nejsou ani příjmy těchto organizací, které všechny hospodaří jako PO. V souladu se zákonem č. 218/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, odvádějí PŘO do státního rozpočtu pouze příjmy z prodeje nemovitého státního majetku (pokud jej nezískaly darem či dědictvím). Od poloviny roku 2001 příjmy z pronájmu nemovitého státního majetku zůstávají organizaci. 

     Rozpočet PŘO bude na základě výsledků dohodovacího řízení a dle podkladů poskytnutých jednotlivými organizacemi upraven tak, aby jejich hospodaření bylo po zapojení výnosů  vyrovnané. Dohodovací řízení bude zahájeno po poradách s PŘO.

     Součástí rozpočtu PŘO na rok 2004 rovněž nejsou prostředky na pořádání celostátních soutěží a olympiád, které budou v průběhu roku převedeny rozpočtovým opatřením ze skupiny 5.

Proti srovnatelné základně roku 2003 jsou běžné výdaje PŘO vyšší o:


NIV celkem   






217 919 tis. Kč

 z toho:  MP





  74 525 tis. Kč  

              zákonné odvody a FKSP


  27 545 tis. Kč


  ostatní běžné výdaje



115 849 tis. Kč

z toho:

· interní přesuny realizované již v roce 2003 byly ve výši

běžné výdaje celkem




       21 768 tis. Kč

z toho: mzdové prostředky

     23 664 tis. Kč


zákonné odvody a FKSP
       8 715 tis. Kč


ostatní běžné výdaje

   - 10 611 tis. Kč

· reálný nárůst rozpočtu na rok 2004 je tedy ve výši

běžné výdaje celkem


    196 151 tis. Kč, tj. o 14,91%

z toho: mzdové prostředky

     50 861 tis. Kč


zákonné odvody a FKSP
     18 830 tis. Kč


ostatní běžné výdaje

   126 460 tis. Kč
      Limit počtu zaměstnanců je oproti loňské skutečnosti  z titulu zákona č. 109/2002 Sb., vyšší o 264 zaměstnance, tj. o 6,95%.

1.1. Běžné výdaje

Po normativním rozpisu rozpočtu  a při souběžném zohlednění již realizovaných dopadů zákona č. 109/2002 Sb., jsou 

běžné výdaje celkem




1 301 873 tis. Kč  

účelově vázané prostředky u správce svodných rozpočtových operací tak činí (včetně dopadů zákona č. 109/02 Sb.):                          




209 716 tis. Kč


z toho na krytí nákladů dle zákona č. 109/2002 Sb.                         132 637 tis. Kč

     Základem pro stanovení výše rozpočtu PŘO byla normativní  metoda, za použití údajů ze zahajovacích výkazů a příslušných normativních komponent. Výše normativu pro stanovení ONIV byla záměrně ponechána ve výši roku 2003.  Mzdové normativy součástí ústavů a škol byly zvýšeny oproti roku 2003 o 3,65 %, normativy pro stanovení počtu zaměstnanců  těchto součástí byly ponechány na úrovni roku 2003. 

     Podle provedeného šetření odboru 46 o novém platovém zatřídění zaměstnanců PŘO je očekávaný měsíční průměrný  nárůst  tarifů (bez dopadů zákona č. 109/2002 Sb.):










                 
11,109%

      Výše nových normativů  bude stanovena až po plné realizaci ustanovení zákona č. 109/2002 Sb., ve všech ústavech, tj. až po nastolení srovnatelných podmínek v jednotlivých typech ústavů. 

     Tímto rozpisem je vytvořena srovnatelná základna bez ohledu na subjektivní problémy jednotlivých zařízení. Tento podklad bude využit při dohodovacím řízení se školami (zařízeními). Naopak byly zohledněny v roce 2003 již  realizované náklady související se zákonem č. 109/2002 Sb..

     Prostředky určené na financování dopadů zákona č. 109/2002 Sb., promítající se nově do roku 2004 jsou ponechány nerozepsané u správce svodných rozpočtových operací a dle Metodiky rozpisu rozpočtu budou organizacím přiděleny až na základě ekonomické rozvahy po dohodovacím řízení.

     Součástí prostředků nerozepsaných u správce svodných rozpočtových operací jsou i prostředky určené ke krytí zvýšených nákladů speciálních škol (např. provoz v nově dokončovaných přístavbách, novostavbách atd.).

1.2. Mzdové prostředky 

Po normativním rozpisu rozpočtu,  při souběžném zohlednění již realizovaných dopadů zákona č. 109/2002 Sb., a se zapracováním předpokládaných dopadů nově zavedené 16-ti třídní platové tabulky jsou:

mzdové prostředky celkem



756 601 tis. Kč 

účelově vázané prostředky u správce svodných rozpočtových operací tak činí (včetně dopadů zákona č. 109/02 Sb.):



                            33 218 tis. Kč

     Tyto prostředky budou použity  na:

· řešení dopadů zákona č. 109/2002 Sb.,

· pokrytí prokazatelného nárůstu nárokové složky platu po zpracování vnitřního rozpisu počtu zaměstnanců, prostředků na platy a ostatních plateb za provedenou práci při zachování stávající  sumy osobních příplatků v rámci organizace. 

1.3.  Ostatní osobní náklady (OON)

     Závazný limit OON bude PŘO stanoven po zpracování vnitřního rozpisu počtu zaměstnanců,

prostředků na platy a ostatních plateb za provedenou práci na rok 2004.
     Hodnoty OON na rok 2004 jsou stanoveny zatím na úrovni roku 2003.

1.4. Ostatní neinvestiční výdaje
Po normativním rozpisu rozpočtu  a při souběžném zohlednění již realizovaných dopadů zákona č. 109/2002 Sb., jsou:

ostatní neinvestiční výdaje celkem


265 511 tis. Kč  

účelově vázané prostředky u správce svodných rozpočtových operací tak činí (včetně dopadů zákona č. 109/02 Sb.):
                                                        164 232  tis. Kč

      Tyto prostředky  budou použity zejména na krytí nákladů spojených s realizací zákona č. 109/2002 Sb.,  a to cíleně   na základě ekonomické rozvahy po dohodovacím řízení. 

1.5.  Limit počtu zaměstnanců

Po normativním rozpisu rozpočtu  a při souběžném zohlednění již realizovaných dopadů zákona č. 109/2002 Sb., je:

limit počtu zaměstnanců



3 619,38
Rozpočet církevních škol a školských zařízení na rok 2004

     Zákon č. 132/2000 Sb., stanoví, že školám a školským zařízením, jejichž zřizovatelem jsou církve, přiděluje MŠMT ČR v celém rozsahu finanční prostředky vyčleněné  ze státního rozpočtu. Tyto finanční prostředky jsou poskytovány přímým převodem z účtu MŠMT na účty jednotlivých příjemců dotace, a to dle dopisu ministra financí č.j 142/106 315/2003 měsíčně.

     V současné době se jedná o 109 organizací, tento počet však zákon nijak neomezuje. Proti roku 2003 se tento počet zvýšil o 4 organizace, z nichž jedna (ZŠ Orbis Pictus Tábor) je převedena z databáze soukromých škol.

     Spektrum těchto škol a školských zařízení je velmi široké, a to od mateřských škol, přes  školy základní, střední a vyšší odborné až po střediska mládeže (obdoby domů dětí a mládeže).

          Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR schválila zákon č. 457/2003 Sb., o státním rozpočtu ČR na rok 2004, jehož součástí je i kapitola 333 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy. V souladu s usnesením vlády č. 909 ze dne 17.9.2003 byl dne 31.12.2003 proveden č.j. 34 026/2003-40 rozpis rozpočtu dle jednotlivých skupin MŠMT. 

         V návrhu  rozpisu rozpočtu pro církevní školy a školská zařízení nebylo možno akceptovat veškeré potřeby těchto organizací, neboť překračují možnosti dané závaznými ukazateli rozpočtu o 20 018 tis. Kč.

Rozpisu rozpočtu je sestaven podle Metodických zásad rozpisu rozpočtu přímo řízených organizací a církevních škol a školských zařízení v roce 2004.

FINANCOVÁNÍ  CÍRKEVNÍCH  ŠKOL  A  ŠKOLSKÝCH  ZAŘÍZENÍ  V ROCE  2004
2. Vývoj financování církevních škol a školských zařízení 

Výše rozpočtu v roce:

                              Schválený rozpočet

Upravený rozpočet

1999


337 172 tis. Kč


400 000 tis. Kč

2000                      398 800 tis. Kč 


398 824 tis. Kč

2001                      470 000 tis. Kč 


506 577 tis. Kč

2002                      535 600 tis. Kč 


535 600 tis. Kč

2003


618 156 tis. Kč


618 756 tis. Kč

2004


664 793 tis. Kč

      Z výše uvedených údajů je zřejmé, že za posledních 6 let došlo k navýšení rozpočtu o 327 621 tis. Kč, tj. téměř o dvojnásobek  (o  více než  97 %). Převážná část těchto prostředků byla až do roku 2002 včetně nutná k zafinancování růstu výkonů církevního školství. Ačkoliv tento trend stále ještě pokračuje, v roce 2003 zohledňovalo zvýšení státního rozpočtu pouze nárůst platů ve školství a také v letošním   roce je nárůst rozpočtu převážně z téhož titulu . Současně se zvýšením rozpočtu na rok 2004 pro církevní školství však nedošlo na rozdíl od regionálního školství ke 2% snížení počtu zaměstnanců.

3. Závazné ukazatele rozpočtu na rok 2004

V rozpočtu kapitoly 333 jsou pro církevní školy a školská zařízení (dále jen Š a ŠZ)   určeny

běžné výdaje celkem (NIV celkem)                                                  
664 793 tis. Kč

     Tento ukazatel je jediným závazným ukazatelem pro církevní školství, neboť organizacím je poskytována dotace a odměňování jejich zaměstnanců je prováděno podle zákona o mzdě. 

     Součástí  rozpočtu církevních Š a ŠZ  na rok 2004 nejsou neinvestiční výdaje určené na péči o majetek (resp. zhodnocení majetku), neboť ten  není v převážné většině ve vlastnictví státu. Výše uvedené běžné výdaje jsou určeny výhradně k neinvestičním účelům.
Porovnání prostředků potřebných na dotace církevním školám a školským zařízením se závaznými ukazateli rozpočtu církevního školství na r. 2004











                          v tis. Kč


A. normativní rozpis (viz odst. 4.1.)


       

     598 076


B. specifické výdaje (viz odst. 4.3.)


     integrovaní postižení žáci




                    7 984


     nárůst nových ročníků již zařazených škol

                    5 200


     asistenti postižených žáků




                    3 602


     povolená rozšířená výuka jazyků



                    3 104


     nově zařazené kapacity od 1.1.2004


                    6 936

                 drobná údržba, vybavení škol UP
 (viz odst. 4.4.)
                              48 813

                specifické výdaje celkem




                  75 639

C. nerozepsané prostředky u příkazce svod.rozp.oper.
                  14 000


                 Potřeba celkem (A+B+C)




    687 715

               Ukazatele rozpočtu církev.školství na r. 2004

                664 793
     

            D. Porovnání  se závaznými ukazateli


                - 22 922

                 převod ze soukromého školství (Orbis Pictus Tábor)                                2 904


E. Rekapitulace finančního zabezpečení



    - 20 018

Z bilance potřeb a závazného ukazatele vyplývá již uvedený deficit 20 018 tis. Kč.
4. Rozpis rozpočtu na rok 2004

3.1.     Prvotní rozpis rozpočtu byl sestaven normativní metodou s použitím údajů ze statistických výkonových výkazů (tzv. zahajovacích výkazů) a normativů platných pro školy financované dle zákona č. 306/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů.  Tyto normativy byly projednány poradou vedení pod č.j. 10 072/2004-45 a budou zveřejněny ve Věstníku MŠMT. 

Výše normativů je oproti roku 2003 v oblasti:

- jednotkových výdajů mzdových prostředků a souvisejících odvodů ve srovnání s rokem 2003 upravena zvýšením o 1,66 % .

Toto zvýšení odpovídá reálnému zvýšení mzdových prostředků a souvisejících odvodů, zajištěných státním rozpočtem na rok 2004 v rozpočtové kapitole MŠMT pro státní, krajské a obecní „regionální“ školství.

· jednotkových  provozních ostatních neinvestičních výdajů ve srovnání s rokem 2003:

· v kategorii základních škol včetně speciálních upravena zvýšením o 3 000 Kč na žáka na rok

Toto zvýšení odpovídá stávající reálné výši průměrných neinvestičních výdajů vynakládaných na 1 žáka základní školy vynakládaných z rozpočtů obcí

· v ostatních normativech upravena zvýšením o 25% v porovnání s rokem 2003. 

Toto   zvýšení   odpovídá    stávající    reálné   výši   průměrných   neinvestičních    výdajů  vynakládaných  na  1 žáka  ve školách a předškolních a školských zařízeních, zřizovaných kraji, vynakládaných z rozpočtů krajů.

3.1.1.    Dle platné Metodiky rozpisu rozpočtu č.j 30 609/2003-46 byl odborem 46 stanoven normativ na režijní náklady na stravování pro děti (žáky) církevních škol a školských zařízení, kteří se stravují v zařízeních jiných zřizovatelů, a to ve výši:


1 600 Kč.
3.1.2.
Nad rámec zveřejněných normativů byl stanoven normativ ONIV pro mateřské a základní školy, a to:

u mateřských škol ve výši roku 2003
Tyto normativy nejsou pro školy financované dle zákona č. 306/1999 Sb., vyčísleny.

3.1.3. 
Dle platné Metodiky rozpisu rozpočtu č.j 30 609/2003-46 byl normativ pro domácí vzdělávání stanoven v poloviční výši normativu pro daný typ školy.

3.1.4. 
Normativ pro financování pokusného ověřování dálkového dvoustupňového studia oboru Sociální činnost v prostředí etnických minorit na Evangelické akademii, VOŠ sociálně právní a střední škole v Praze 4 byl dle Rozhodnutí MŠMT č.j. 16 997/2003-23 stanoven ve výši 










12 000 Kč.

3.1.5. 
Klíč pro rozpis prostředků určených na běžnou údržbu (ev. vybavení učebními pomůckami) byl dle platné Metodiky rozpisu rozpočtu č.j 30 609/2003-46 stanoven po vybilancování rozpisu normativně stanoveného rozpočtu ve výši 4,32 % z celkového normativně vypočteného objemu. 

V minulých letech bylo z těchto prostředků financováno např. nájemné. Nově navržená forma rozpisu zajišťuje rovné podmínky mezi těmi, kdo jsou v nájmu (a platí nájemné)  a těmi, kteří jsou ve vlastním objektu (a musí jej udržovat).  Tyto prostředky však nelze použít na zhodnocení majetku (veškeré prostředky poskytované odborem 46 jsou neinvestiční výdaje). V rámci jediného závazného ukazatele NIV celkem je lze použít i na zajištění mzdových nákladů, neboť navýšení provozních výdajů je m.j.  upraveno 25% zvýšením normativů (viz bod 3.1.).

     Údaje o normativním počtu zaměstnanců budou uváděny jako doplňující údaj v Rozhodnutí o poskytnutí dotace na rok 2004 s tím, že nebudou mít závazný charakter.

3.2.     Při sestavování rozpočtu byla zároveň prováděna kontrola údajů v zahajovacích výkazech ve vazbě na kapacitu součástí zařízení, povolenou v Rozhodnutí o zařazení do sítě škol.  V těch případech, kde vykázané výkony na školní rok 2003/2004 překročily povolenou kapacitu, byl pro potřeby výpočtu použit údaj o povolené kapacitě a výkony překračující tuto hodnotu nebyly akceptovány. 

3.3.     Přesto, že v Rozhodnutí o zařazení do sítě škol není uváděna povolená kapacita domů dětí a mládeže, doporučuje odbor 46 neakceptovat nárůst potencionálních klientů Salesiánských středisek (DDM). V těchto případech byl použit rozpočet roku 2003 zvýšený o očekávaný nárůst platů v regionálním  školství. 

4. Bilance rozpisu rozpočtu na rok 2004
4.1.     Výsledky normativního výpočtu jsou uvedeny níže: 

schválený rozpočet r. 2004:





664 793 tis. Kč

NIV normativní r. 2004:





598 076 tis. Kč

normativně nerozepsáno





  66 717 tis. Kč

4.2. Při porovnání normativně stanoveného rozpočtu roku 2003 a roku 2004 jsou zřejmé dopady:

a) neustálého a stále ještě nedokončeného dynamického růstu výkonů v církevním školství

b) nově zařazených škol (organizací)

c) povolování zvýšené kapacity již zařazených subjektů.

Z výše uvedených důvodů vzrostl normativně stanovený počet zaměstnanců proti roku 2003 o:

pedagogů






57,53

ostatní prac.





16,00

celkem






73,53

a tomu odpovídající objem mzdových prostředků o


16 979 tis. Kč 

            příslušné zákonné odvody




  5 943 tis. Kč

celkem








22 922 tis. Kč
Tento objem dopadu nárůstu kapacit v církevním školství představuje deficit církevního školství, který nebyl  při konstrukci rozpočtu na rok 2004 ze strany ministerstva financí akceptován. 

Dotace na tyto výdaje je tak organizacím poskytována na úkor celého církevního školství, neboť zařazením církevního subjektu (resp. povolením  zvýšení  kapacity již zařazeného subjektu) vzniká ministerstvu povinnost jej dle zákona č. 132/2000 Sb., financovat.               

Uvedený deficit bude snížen po převedení částky 2 904 tis. Kč na financování CZŠ Orbis Pictus Tábor z rozpočtu  soukromých škol. 

      Celkový deficit pak bude činit





20 018 tis. Kč


Vedení ministerstva doporučilo dopad zvýšení dotací pro církevní školství řešit na vrub zdrojů rezervního fondu MŠMT vytvořeného v roce 2003 z nevyčerpaných rozpočtových zdrojů a po upřesnění skutečné výše tohoto dopadu ve vazbě na výkony  církevního  školství  ve  školním  roce 2004/2005 připravit ve II. pololetí 2004  žádost vládě o souhlas s použitím zdrojů rezervního fondu vytvořených z nečerpaných zdrojů ISPROFIN MŠMT k tomuto účelu.
     Prostředky rezervního fondu MŠMT tak budou použity zejména na nárůst nových kapacit od září 2004.
Z titulu zařazení nových škol (kapacit) pak činí z výše uvedených počtů:

nárůst pedagogů





13,45

nárůst ostatních prac.




  5,21

celkem






18,66
     V tomto počtu ale nejsou uvedena data za nově zařazený Církevní dětský domov Emanuel, jehož statutární zástupci dosud nedodali podklady potřebné k zahájení financování (ani jiné podklady potřebné pro vzájemnou komunikaci) a také  data za Dětský domov Řepiště (z obdobných důvodů).

     Uváděné počty samozřejmě vzrostou, neboť nově zařazené školy budou nabírat žáky do dalších ročníků, podle typu školy po dobu 4 resp. 9 let.

4.3.      Dle platné  Metodiky  rozpisu  rozpočtu č.j 30 609/2003-46 není v roce 2004 očekáván

jiný, než normativní způsob rozpisu rozpočtu. Z normativně nerozepsaného objemu tak byly pro další rozpis ponechány níže uvedené prostředky k předem danému účelu použití:

- výdaje na integrované postižené žáky




7 984 tis. Kč

- výdaje na nárůst již zařazených kapacit od září 2004


5 200 tis. Kč

- asistenti postižených žáků






3 602 tis. Kč

- náklady na povolenou rozšířenou výuku jazyků



3 104 tis. Kč

- výdaje na nově zařazené kapacity v roce 2003,resp. od 1.1.2004

6 936 tis. Kč

- rozpočtovaná rezerva na neočekávané výdaje


          14 000 tis. Kč


celkem








          40 826 tis. Kč
     Prostředky nerozepsané v řádku „rozpočtovaná rezerva“ budou rozepsány např. na nově požadované režijní náklady na stravování (tj. v těch případech, kde ještě ostatní zřizovatelé tuto úhradu zatím nepožadovali), na opravu výpočtu v těch případech, kde organizace doloží jiný a platný doklad o svém zařazení v síti škol, na řešení přírodních či živelných událostí majících vliv na provoz školy (zařízení) atd.

     Výše prostředků je stanovena kvalifikovaným odhadem a vychází z nákladů použitých na tyto účely v roce 2003. Jednotlivé položky, resp. jejich výše, nejsou pro další rozpis rozpočtu závazné.
4.4.    Pro  stanovení klíče pro rozpis prostředků určených na běžnou údržbu (ev. vybavení učebními pomůckami) se  tedy rozepisuje částky 25 891 tis. Kč, ačkoliv reálná potřeba těchto prostředků činí 48 813 tis. Kč (tj. částka, která nebude-li rozepsána v tomto objemu, bude kryta na úkor jiných výdajů, např. i mzdových).

Výše uvedená suma (25 891 tis. Kč) tak představuje 4,32 % z celkového normativně stanoveného rozpisu rozpočtu. O takto stanovenou  částku byl zvýšen rozpočet NIV každé z organizací.
