Stanovisko MSMT k identifikaci vefejnych funkcionaf na verejnych vysokych
Skolach

V rdmci zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o stfetu
zajm(“) ve vztahu k identifikaci vefejnych funkcionard pUsobicich na vysokych Skolach je nezbytné
vychdzet primdrné z ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o stfetu zajmu.

Ad) 1 Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) se vefejnym funkciondfem rozumi ¢len statutarniho organu,
¢len fidiciho, dozorc¢iho nebo kontrolniho orgdnu pravnické osoby zfizené zdkonem, statni prispévkové
organizace, prispévkové organizace uzemniho samospravného celku, s vyjimkou ¢len( spravnich rad
vefejnych vysokych $kol a statutarniho organu nebo clenll statutarniho organu, clenl ftidiciho,
dozorciho nebo kontrolniho organu samospravnych stavovskych organizaci zfizenych zakonem.

V tomto ohledu je potfeba vzit v potaz ustanoveni § 2 odst. 2 a § 5 odst. 1 zdkona ¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o vysokych Skolach”), kdy se
v pripadé verejné vysoké skoly jedna o pravnickou osobu prdva verejného, tedy o osobu majici pravni
osobnost a svépravnost (ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sbh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,ob¢ansky zakonik“) zfizenou zdkonem. V tomto ohledu zdkon o stfetu zajma muze
dopadat pouze na verejné vysoké skoly a statni vysoké skoly, kdy v pfipadé soukromych vysokych skol
se jedna o pravnické osoby zfizené na zakladé zakladatelského pravniho jednani, tedy projevem vile
osob, nikoliv zakonem.

Dle ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o vysokych skolach v cele verejné vysoké skoly je rektor; jednd
a rozhoduje ve vécech skoly, pokud zakon nestanovi jinak. V ptipadech, kdy zvlastni predpis
predpoklada plsobnost statutarniho organu, plni ji rektor. Byt zakon o vysokych Skolach nezmiriuje
rektora vysoké skoly jako statutarni organ, svéfuje mu pravomoc, kterd bézné statutdrnimu organu
prislusi.

Byt tedy zdkon o vysokych Skolach vyslovné nehovofi o rektorovi jako o statutarnim organu, je tfeba
na rektora jakoZto na statutarni organ pro ucely zdkona o stfetu zajmu hledét, a to zejména na zakladé
smyslu a Ucelu tohoto zakona, kterym je snaha zabranit situacim, kdy se verejny zajem dostane do
rozporu se zajmem individudlnim rozhodnych osob, jez disponuji rozhodnou pravomoci v oblasti
verejné spravy. Bez ohledu na tento rozbor rektor verejné Skoly naplfiuje definici fidiciho organu, viz
dale.

Zakon o stfetu zajmU nedefinuje neurcity pravni pojem fidici organ, kdy vSak za tento organ lze
povaZovat organ, vykonavajici rozhodnou fidici ¢innost. V tomto ohledu dopada zédkon o stretu zajmu
nejen na osobu rektora, ktery je rozhodnym fidicim orgdnem, dale pak na osobu kvestora, jeZ vykondva
rozhodnou fidici ¢innost v oblasti hospodareni a vnitfni spravy vysoké skoly (srov. § 16 odst. 1 zakona
o vysokych skolach: ,Kvestor fidi hospodareni a vnitini spravu verejné vysoké Skoly a zastupuje ji
v rozsahu stanoveném opatrenim rektora®).

Pojem ¢len dozorciho nebo kontrolniho organu pak Ize dovodit pfimo ze zdkona o vysokych Skolach,
kdy tyto pojmy nepredstavuji zadny vykladovy problém. Zakon o stfetu zajmU pak stanovuje aplikacni
vyjimku, a to na ¢leny spravni rady vefejné vysoké skoly.



Z hlediska aplikace zdkona o vysokych skolach na osobu dékana fakulty vysoké skoly, resp. osobu
tajemnika na zakladé ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) zdkona o stfetu zajmd, musi byt brano nejprve
v potaz, ze fakulta vysoké skoly nedisponuje pravni subjektivitou, kdy se jedna ,pouze” o organizacni
slozku vysoké Skoly. Na zakladé této skutecnosti nelze osobu dékana povaZovat za statutarni orgdn
vysoké Skoly.

Dékan vysoké skoly vSak disponuje v ramci fakulty pomérné znacnou fFidici pravomoci. Zakon
o vysokych sSkolach fakulté vysoké skoly svéfuje pomérné rozsdhlé pravomoci spojené s chodem
fakulty, které je fakulta zplQsobila Fesit samostatné. Byt tedy se nejedna v pfipadé fakulty o subjekt
nadany pravni subjektivitou, mGze vysokou $kolu zastupovat v celé fadé pfipad( a ,samostatné”
pravné jednat (srov. ustanoveni § 24 zdkona o vysokych Skolach). Tato opravnéni pak realizuje
v nejvétsi mite dékan fakulty. Dle ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach v cele fakulty je
dékan; jedna a rozhoduje ve vécech fakulty, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Stejné tak za fidici
organ lze povazovat osobu tajemnika fakulty, ktery disponuje Fidici pravomoci v rdmci hospodareni
a vnitfni spravy. Tento zavér lze podpotfit teleologickym vykladem rozhodného zdkona, a to zejména
s odkazem na didvodovou zpravu.

Dle ddvodové zpravy k zdkonu o stfetu zajmU: ,Verejni Cinitelé se ve své Cinnosti pravidelné dostdvaji
do situaci, kdy v souvislosti s vykonem své funkce rozhoduji o vyznamnych vécech vefejného zdjmu.
V této Cinnosti vsak mohou nastdvat situace, kdy se muZe tento verejny zdjem dostat do rozporu s jejich
zdjmem individudlnim, pfipadné zdjmem skupinovym. Tento zdjem individudlni, resp. skupinovy z velké
Cdsti nebyvd patrny a vefejnd kontrola nad vykonem funkce verejného Cinitele tak byva ztiZena. Je proto
vhodné prdvnimi ndstroji preventivné predchdzet situacim, které mohou vyvoldvat snahu preferovat

zdjem individudlni &i skupinovy nad zdajmem celku, pfipadné pokud dojde k nedovolenému jedndni, je

téZ sankcionovat”.

Smyslem a uUcelem rozhodného zdkona je preventivné predchazet potenciondlnimu stietu mezi
verejnym a soukromym zajmem mezi osobami disponujici rozhodnou pravomoci pfi vykonu verejné
spravy. Mezi tyto osoby Ize pak zaradit i dékana fakulty, ktery vykondava rozhodnou fidici pravomoc,
resp. tajemnika fakulty. Bez ohledu na tento vyklad bude na osobu dékana, resp. tajemnika fakulty
zakon o stretu zajmU dopadat na zakladé § 2 odst. 2 pism. c) zdkona o stfetu zajm(, viz bod Ad) 2.

Ad)2 Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zdkona o stfetu zajm0 se verfejnym funkcionafem rozumi
vedouci zaméstnanec 2. az 4. stupné fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu (zakonik prace)
pravnické osoby zfizené zdkonem, statni pfispévkové organizace, pfispévkové organizace Uzemniho
samospravného celku, s vyjimkou pravnickych osob vykonavajicich ¢innost Skoly nebo Skolského
zafizeni.

Pojem vedouci zaméstnanec je zakotven v ustanoveni § 11 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace”). Dle tohoto ustanoveni vedoucimi zaméstnanci
zaméstnavatele se rozuméji zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele
opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim pracovni Ukoly, organizovat, Fidit
a kontrolovat jejich préci a davat jim k tomu ucelu zdvazné pokyny. Dle ustanoveni § 124 odst. 3
zakoniku prace 2. a dalsi stupné fizeni spadaji na osoby, které jsou opravnény stanovit a ukladat
pracovni ukoly zaméstnancim, ktefi jsou rovnéz vedoucimi zaméstnanci.



Ve smyslu zakona o stfetu zajmu pak do této kategorie spada nejenom rektor a kvestor vysoké skoly,
ale i dékan a tajemnik fakulty a dalsi osoby, v ptipadé, Ze splfiuji i podminky stanovené § 2 odst. 3
zakona o stfetu zajm(. V pfipadé dékana se jedna o organ, ktery v rdmci pracovnépravniho vztahu
k zaméstnanctim fakulty plni roli zaméstnavatele (ustanoveni § 24 odst. 1 pism. e) zakona o vysokych
Skolach ve spojeni s ustanovenim § 28 odst. 1 zdkona o vysokych Skoldch). Rovnéz v pfipadé tajemnika
se jedna o vedouciho zaméstnance 2. a dalSiho stupné fizeni, kdy v ramci vykonu jeho pravomoci
klasicky spada pod tento organ napfiklad vedouci spravy budov, ktery je sdm vedoucim zaméstnancem
v ramci vnitfni struktury fakulty.

Ovsem dle § 2 odst. 3 se na osoby povinnosti stanovené zakonem o stfetu zajma vztahuji tehdy, jestlize
v rdmci své ¢innosti jsou opravnény nakladat s financnimi prostiedky, pokud finanéni hodnota finanéni
operace presahne 250 000 K¢ (§ 2 odst. 3 pism. a) nebo se bezprostfedné podili na rozhodovani
o zadavani verejné zakazky nebo na rozhodovani pfi vykonu prav a povinnosti zadavatele pfi realizaci
zadavané verejné zakazky (§ 2 odst. 3 pism. b), rozhoduje ve spravnim fizeni (§ 2 odst. 3 pism. ¢) nebo
se podili na vedeni trestniho stihani (§ 2 odst. 3 pism. d) co? se funkcionar(i VS netyka).

Aplikacni vyjimka na Skoly a Skolska zatizeni se pak nevztahuje na verejné vysoké skoly, kdy pojem skola
a skolské zarizeni musi byt vykladan v ramci zdkona 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vyss$im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisl (srov. § 7 tohoto zidkona).

Zavér: V ramci vefejné a statni vysoké skoly zakon o stietu zajmi dopada jak na osobu dékana, tak
i na osobu tajemnika fakulty, kdy se jedna o osoby disponujici rozhodnou Fidici pravomoci, resp.
o vedouci zaméstnance 2. a dalSiho stupné Fizeni ve smyslu zakoniku prace za predpokladu, Ze spini
i podminky stanovené § 2 odst. 3 zakona o stfetu zajmt, tedy nelze konstatovat, Ze zakon o stfetu
zajmu automaticky dopada na dékana i tajemnika fakulty. OvSsem tim vycet funkcionaft vysokych
Skol nemusi koncit, protoZe vyse uvedené podminky mohou splnit rovnéz prorektofi, prodékani
a dalsi pracovnici vysoké skoly. Smysl a Géel zakona o stfetu zajmu vede k tomu, aby i tyto osoby
nadané pomérné rozsahlymi pravomocemi v ramci vykonu statni spravy podléhaly preventivhimu
ptisobeni tohoto rozhodného zakona.



