V.
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Projekt sdílených činností „Česká styčná kancelář pro výzkum v Bruselu (CZELO)“
Podle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem ministra školství, mládeže a tělovýchovy Ing. Roberta Plagy, Ph.D. ze dne 9. listopadu 2020 s termínem pro dodání stanovisek do dne 24. listopadu 2020. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	Rada pro výzkum, vývoj a inovace
	Zásadní připomínka

V kapitole 4 „Finanční náklady“ materiálu je v Tabulce 1 uveden rozpis výdajů na činnost CZELO v Modulu 1 v jednotlivých letech 2021-2027, který uvádí, že v r. 2021 budou výdaje potřebné k financování CZELO z účelové podpory MŠMT ve výši 10 271 568,0 Kč. Dle schváleného vládního návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na VaVaI pro rok 2021 má MŠMT na položku „Projekt sdílených činností“ schváleny výdaje ve výši 0,0 Kč.

Rada žádá o informaci, z čeho budou pokryty plánované výdaje na činnost CZELO v Modulu 1 v počátečním roce 2021 a o doplnění této informace do materiálu.
	Akceptováno.

Do předkládací zprávy byla doplněna informace ve znění:

„Náklady na realizaci projektu sdílených činností v roce 2021 budou hrazeny za využití nároků z nespotřebovaných výdajů na výzkum, vývoj a inovace, kterými MŠMT disponuje.“

Do části III. materiálu byla doplněna informace ve znění:

„Prostředky finanční podpory, které budou poskytnuty na realizaci projektu sdílených činností CZELO, budou MŠMT hrazeny ze zdrojů účelové podpory v rámci výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace. Náklady na realizaci projektu sdílených činností v roce 2021 budou hrazeny za využití nároků z nespotřebovaných výdajů na výzkum, vývoj a inovace, jimiž MŠMT disponuje. Předkládaný materiál takto nevyvolává žádné dodatečné výdaje nad rámec schválených rozpočtových limitů kapitoly MŠMT.“

	
	Zásadní připomínka

Zákon 130/2002 Sb. definuje v § 2 odst. 2 písm. e), že projektem sdílených činností jsou podpůrné činnosti, poskytování služeb nebo podpora využívání služeb na celostátní úrovni schválené vládou, které slouží k organizaci nebo zabezpečení výzkumu, vývoje nebo inovací a jsou přístupné orgánům veřejné správy, výzkumným organizacím a dalším osobám. V předloženém materiálu je uvedeno, že cílem projektu sdílených činností je zajištění výkonu portfolia aktivit CZELO, které budou rozvíjeny ve vztahu k výzkumné komunitě ČR, avšak vždy jako integrální součást činností CZELO, pojímajících jak agendu vzdělávání, tak agendu výzkumu. Do předloženého projektu CZELO je vložena tedy aktivita vzdělávání, kterou není možné zahrnout do výše uvedené definice projektu sdílených činností. Ačkoli předkladatel v textu opakovaně výslovně uvádí, že předmětem podpory, která bude poskytována na základě předkládaného záměru je výlučně Modul 1, týkající se výzkumně-orientované části aktivit CZELO, Rada žádá, aby byl návrh projektu sdílených činností CZELO upraven tak, aby odpovídal výše uvedené zákonné definici a doplněn o informaci, že aktivity výzkumu a vzdělávání se budou v rámci příspěvkové organizace MŠMT-DZS vykazovat rozpočtově (účetně) odděleně.
	Akceptováno.

V návaznosti na připomínku uplatněnou Radou pro výzkum, vývoj a inovace byl upraven název projektu sdílených činností do znění „Česká styčná kancelář pro výzkum v Bruselu“ a věcně příslušně byly upraveny taktéž všechny ostatní části materiálu, z něhož pak byly vypuštěny rovněž popisy aktivit vzdělávacího modulu České styčné kanceláře pro vzdělávání a výzkum v Bruselu, jež nejsou předmětem projektu sdílených činností. Materiál tak nyní pojímá již výlučně aktivity výzkumně-zaměřeného modulu České styčné kanceláře pro vzdělávání a výzkum v Bruselu, tzn., CZELO, které jsou předmětem projektu sdílených činností.  
Do předkládací zprávy a části III. materiálu – konkrétně Kapitoly 4 „Finanční náklady“ – byla dále doplněna také informace ve znění:

„Finanční prostředky určené k zabezpečení aktivit vzdělávacího a výzkumného modulu České styčné kanceláře pro vzdělávání a výzkum v Bruselu budou DZS jako příspěvkovou organizací MŠMT vykazovány rozpočtově (účetně) odděleně.“


	
	Zásadní připomínka

Rada žádá MŠMT, aby na příští 362. zasedání Rady předložilo zprávu o dosavadní činnosti CZELO společně s informací o důvodech vedoucích k navrhované koncepční změně.
	Akceptováno.

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy předložilo Radě pro výzkum, vývoj a inovace na její 362. zasedání, které se uskuteční dne 27. listopadu 2020, vyžádanou zprávu.

	Ministerstvo financí
	Zásadní připomínka

Zásadně nesouhlasíme s navrženým meziročním nárůstem objemu prostředků na platy o 2 % od roku 2023. Upozorňujeme, že schválený SDV na rok 2023 s navýšením v platové oblasti nepočítá. Uvedené plánované navýšení objemu prostředků na platy v letech 2023 – 2027 proto požadujeme z materiálu vyjmout a objem prostředků na platy pro roky 2023 – 2027 zachovat na úrovni roku 2022.

Považujeme za nutné zdůraznit, že projekty VaVaI jsou v oblasti personální a platové rozpočtovány vždy pouze s jednoroční platností. Stejným způsobem bude přistupováno i k výzkumnému projektu CZELO.
	Akceptováno.

Část III. materiálu – konkrétně Kapitola 4 „Finanční náklady“ byla věcně příslušným způsobem upravena. Současně došlo i k úpravě informace o nákladech projektu sdílených činností v Kapitole 1 „Obecné charakteristiky“ a v předkládací zprávě.

	
	Zásadní připomínka

Upozorňujeme na chybnou kalkulaci zákonných odvodů ve výši 34,22 % k navrženému objemu prostředků na platy. Požadujeme částky pro jednotlivé roky upravit na patřičnou úroveň tak, aby byly v souladu s platnými právními předpisy.
	Akceptováno.

Část III. materiálu – konkrétně Kapitola 4 „Finanční náklady“ byla věcně příslušným způsobem upravena. Současně došlo i k úpravě informace o nákladech projektu sdílených činností v Kapitole 1 „Obecné charakteristiky“ a v předkládací zprávě.


	Ministerstvo zahraničních věcí
	Zásadní připomínka

Vítáme záměr ustavení projektových orgánů, včetně Řídícího výboru. Vzhledem k tomu, že činnost CZELO bude mít v oblasti vědy a výzkumu dopady také na bilaterální styky s členskými i nečlenskými státy EU (včetně strategických partnerů jako je Izrael či v budoucnu UK), kde jsou rozmístěni specializovaní vědečtí diplomaté či kde se budují kapacity vědecké diplomacie, požadujeme, aby v Řídícím výboru bylo zastoupeno MZV.
	Akceptováno.

Část III. materiálu – konkrétně Kapitola 5 „Implementace“ byla věcně příslušným způsobem upravena.

	Akademie věd ČR
	Zásadní připomínka
Požadujeme doplnit do materiálu dosavadní historii České styčné kanceláře pro výzkum, vývoj a inovace CZELO, získané zkušenosti, na které tento projekt sdílených činností navazuje, a potřebu kontinuity činnosti i vybudovaných vztahů s Technologickým centrem AV ČR (dále jen „TC AV ČR“).

Zdůvodnění:

V materiálu chybí jakákoli zmínka o dosavadní historii České styčné kanceláře CZELO, která funguje v Bruselu již od roku 2005 jako projekt TC AV ČR, financovaný z programu INTER-EXCELLENCE MŠMT. Z textu materiálu je přitom zřejmé, že při jeho přípravě autoři vycházeli z dosavadních zkušeností a předchozích projektů CZELO. 

Kromě doplnění nezbytného historického pozadí, z něhož bude zřejmé, že výzkumný segment CZELO bude pokračovat v existujících aktivitách, a nebude tedy budován tzv. na zelené louce jako nový subjekt bez předchozích zkušeností, je vhodné deklarovat také kontinuitu spolupráce s TC AV ČR do budoucna a, v ideálním případě, rovněž detailněji specifikovat budoucí synergie mezi oběma tělesy. Potřeba komplementarity činností v oblasti výzkumu je vzhledem k jedné z hlavních misí TC AV ČR, totiž podpoře zapojování českých výzkumných týmů do rámcových programů EU, zřejmá a žádoucí.

Doporučeníhodné v tomto kontextu je taktéž v materiálu rozvést, zda, případně jak, CZELO rozšíří spektrum vykonávaných aktivit oproti současnosti, což by bylo vzhledem k plánovanému personálnímu posílení týmu CZELO (ze současných 2 FTE úvazků na předpokládané 3,5 FTE úvazky od roku 2022) očekávatelné.
	Akceptováno částečně a vysvětleno.

Předmětem materiálu předkládaného ke schválení vládou ČR je návrh projektu sdílených činností, který je právně definován podle litery ust. § 2 odst. 2 písm. e) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů. Předmětem materiálu naopak není popsání dosavadní činnosti kanceláře CZELO, kterážto byla financována z jiného dotačního titulu v rámci výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace. Do předkládané podoby, tzn., tak, aby projekt sdílených činností (část III. materiálu) odpovídal zákonné definici, byl materiál upraven ostatně také na základě připomínek uplatněných Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Pokud projekt sdílených činností přímo nenavazuje na „předchůdce“ – což však nemůže, jelikož se jedná o první projekt sdílených činností svého charakteru adresující danou problematiku – součástí materiálu by nemělo být i popsání geneze činností kanceláře CZELO v období předešlém, které není předmětem projektu sdílených činností.

Do části III. materiálu – konkrétně Kapitoly 5 „Implementace“ bylo doplněno následující:

„Projekt sdílených činností CZELO bude příjemcem realizován ve vzájemné synergii, resp. ve vzájemné komplementaritě k projektu sdílených činností „Prohloubení integrace výzkumného a inovačního ekosystému ČR do Evropského výzkumného prostoru a podpora intenzivní mezinárodní spolupráce výzkumných organizací a podniků ČR ve výzkumu, vývoji a inovacích (CZERA)“, jehož předmětem bude zabezpečení podpory výzkumných subjektů ČR v zapojení do 9. rámcového programu EU pro výzkum a inovace Horizontu Evropa (2021–2027) a dalších iniciativ a programů podporujících mezinárodní spolupráci ve výzkumu, vývoji a inovacích.“

 

	
	
	Do části III. materiálu – konkrétně Kapitoly 4 „Finanční náklady“ bylo doplněno následující:

„Od roku 2022 je plánován nárůst o 1 FTE na celkový počet 3,5 FTE, který vyplývá z předpokladu zvýšeného marketingu služeb CZELO vůči uživatelské komunitě v ČR a v důsledku i zvýšeného objemu a intenzity aktivit CZELO vykonávaných v reakci na poptávku výzkumných subjektů v ČR.“

	
	Standardní připomínka
K části 3.1 (Popis projektových aktivit) – Navrhujeme více rozvinout aktivity směřující k aktivnímu prosazování zájmů českých výzkumných subjektů v Bruselu.

Zdůvodnění:

Za účelem zvýšení úspěšnosti českých výzkumných subjektů v rámcových programech EU je zcela zásadní udržovat a rozvíjet kontakty s klíčovými unijními aktéry a aktivně lobbovat ve prospěch české vědecké komunity na evropské úrovni. Jsme toho názoru, že by tyto aktivity měly být v popisu činnosti CZELO více rozvinuty a zdůrazněny jako prioritní oblast působnosti.
	Neakceptováno a vysvětleno.

V části III. materiálu – konkrétně Kapitole 3 „Realizace“ je takto vzneseným otázkám věnován již celý samostatný modul aktivit projektu sdílených činností, a to modul CZELO s názvem „Rozvoj a udržování sítě strategických kontaktů a partnerství s institucemi působícími v Bruselu“.

	
	Standardní připomínka
K části s názvem „Logistická podpora“ (viz 1. odstavec na str. 5, tyrkysové podbarvení) – Navrhujeme upravit název tak, aby výstižněji odpovídal textu této části materiálu. 

Zdůvodnění: 

Tato část textu má nadpis „Logistická podpora …“, jejím obsahem je však de facto popis zastupování na jednáních v Bruselu. Upozorňujeme, že stejný text je ještě zopakován a dále rozvinutý i ve stejně podbarvených odstavcích na str. 9 a 10 materiálu.
	Neakceptováno a vysvětleno.

Zmiňovaný text je uveden v závorce s „např.“ ve znění „Logistická podpora orgánů státní správy a výzkumných organizací ČR během výkonu agendy v Bruselu (např. v případech, kdy není časově či finančně efektivní, aby se zástupci orgánů státní správy či výzkumných organizací ČR účastnili pracovních jednání v Bruselu, lze zastoupení na setkáních uskutečnit prostřednictvím CZELO, a to na základě pověření ústředím a jím zpracované instrukce).“
V části III. materiálu – konkrétně Kapitole 3 „Realizace“ jsou poté v rámci modulu činností CZELO s názvem „Logistická podpora orgánů státní správy a výzkumných subjektů při výkonu agendy v Bruselu“ uvedeny rovněž další aktivity, které dokládají, že užití spojení „logistická podpora“ je odpovídající.


	
	Standardní připomínka
K části 6.1 (Progress Report) – Navrhujeme snížit frekvenci z 3x ročně na 2x ročně. 

Zdůvodnění: 

Frekvenci 3x ročně považujeme za nadbytečně byrokratizující.
	Akceptováno.

Část III. materiálu – konkrétně Kapitola 6 „Monitoring a evaluace“ byla věcně příslušným způsobem upravena.

	
	Standardní připomínka

K části 6.4 (KPIs) – Doporučujeme zařadit mezi KPI „Počet návrhů projektů podávaných subjekty z ČR do rámcových programů EU, kterými se CZELO zabývalo (a jak)“. 

Zdůvodnění: 

Jedním z hlavních deklarovaných cílů projektu sdílených činností CZELO je (str. 7): „zintenzivnit zapojení výzkumných subjektů z ČR do FP9 v porovnání s jeho předchůdci“. Je proto na místě sledovat, jak aktivně bude CZELO v průběhu tohoto projektu spolupracovat s výzkumnými týmy z ČR a podporovat jejich účast v projektech rámcových programů EU, a jak se aktivity CZELO projeví na počtu návrhů projektů.
	Akceptováno.

Část III. materiálu – konkrétně Kapitola 6 „Monitoring a evaluace“ byla věcně příslušným způsobem upravena.


V Praze dne 26. listopadu 2020
Vypracoval: PhDr. Lukáš Levák, ředitel odboru výzkumu a vývoje
Podpis:
1
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