II.
PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

Materiálem předkládaným Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) na schůzi vlády ČR je návrh projektu sdílených činností s názvem „Strategická inteligence pro výzkum a inovace“. 

Účelem projektu sdílených činností je poskytovat služby strategické inteligence veřejné správě a výzkumným organizacím při realizaci politiky výzkumu vývoje a inovací (dále jen „VaVaI“). Projekt přispěje k účelné koordinaci i provázání existujících analytických kapacit, nasměrování jejich činnosti na současné a budoucí potřeby strategického rozhodování v politice VaVaI ČR a k systematickému využívání odborných analyticko-strategických podkladů veřejnou správou ČR odpovědnou za tvorbu a implementaci výzkumné a inovační politiky ČR.

Ust. § 2 odst. 2 písm. e) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, definuje projekt sdílených činností jako „podpůrné činnosti, poskytování služeb nebo podpora využívání služeb na celostátní úrovni schválené vládou, které slouží k organizaci nebo zabezpečení výzkumu, vývoje nebo inovací a jsou přístupné orgánům veřejné správy, výzkumným organizacím a dalším osobám zabývajícím se výzkumem, vývojem nebo inovacemi.“

Ust. § 2 odst. 2 písm. e), § 3 odst. 2 písm. e) a § 4 odst. 1 písm. e) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací určuje, že na projekt sdílených činností poskytuje podporu z veřejných prostředků MŠMT, na základě schválení návrhu projektu sdílených činností vládou ČR. Na realizaci projektu sdílených činností jsou přitom ze strany MŠMT poskytovány finanční prostředky účelové podpory, a to z výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI.

Předmětem aktivit předkládaného návrhu projektu sdílených činností je systematická analýza a vyhodnocování determinant vývoje národního výzkumného a inovačního systému, evaluace dopadů politiky VaVaI, identifikace a evaluace trendů a příležitostí pro VaVaI (foresight), jakož i posuzování dopadů nových technologií na společnost (technology assessment). Pozornost bude věnována i problematice přípravy odborníků pro VaVaI a průřezové oblasti genderová rovnost. Dále projekt vytvoří rovněž podmínky pro otevřenou, odbornou a nezávislou diskusi o aktuálních tématech výzkumné a inovační politiky a sdílení znalostí mezi jednotlivými aktéry systému VaVaI v ČR.

Projekt zajistí kontinuální systematickou podporu veřejné správě, výzkumným organizacím a dalším výzkumným subjektům v ČR při získávání strategických informací pro rozvoj VaVaI. Stěžejním výsledkem projektu bude systematické využívání kapacit strategické inteligence pro účely přijímání informovaných politických rozhodnutí o financování VaVaI za využití veřejných prostředků ČR.

Předmětem podpory poskytované na základě překládaného návrhu projektu jsou analytické služby pro strategické rozhodování veřejné správy a výzkumných organizací v oblasti VaVaI. Aktivity projektu sdílených činností jsou koncipovány tak, aby výstupy poskytovaly uživatelům strategické informace o stavu a dynamice vývoje systému VaVaI v ČR a jeho jednotlivých částí, o nových trendech a potřebách, na něž by měl výzkum z hlediska společenské relevance reagovat, jakož i o dopadech realizovaných politik a opatření. Výstupy projektu tak poskytnou strategickou inteligenci jak realizátorům politiky VaVaI, usilujícím o zvýšení kvality, efektivity a společenské relevance výzkumného a inovačního systému v ČR, tak samotným výzkumným organizacím při realizaci interních strategických systémových změn.


Projekt sdílených činností svým zaměřením bezprostředně reaguje na požadavek veřejné správy a výzkumných organizací ČR na existenci odborných podkladů pro strategické řízení politiky VaVaI v ČR. Současné odborné kapacity pro politiku VaVaI jsou značně roztříštěné mezi dílčí projekty řešené jednotlivými výzkumnými organizacemi a částečně mezi jednotlivými orgány veřejné správy ČR. To vede k tomu, že v ČR chybí robustní dlouhodobá analyticko-strategická podpora pro stěžejní subjekty veřejné správy odpovědné za tvorbu a implementaci politiky VaVaI, konkrétně pro MŠMT, Ministerstvo průmyslu a obchodu, další poskytovatele veřejné podpory VaVaI, ale i regiony a výzkumné organizace.

[bookmark: _Hlk64625920]Projekt sdílených činností proto reaguje na tuto potřebu zaměřením na systematické využívání existujících kapacit strategické inteligence k přijímání informovaných politických rozhodnutí o financování VaVaI z veřejných prostředků ČR, rozvoje personálních kapacit a genderové rovnosti. Jak zdůrazňují strategie v oblasti VaVaI (a to zejména Inovační strategie ČR pro léta 2019 až 2030, Národní politika VaVaI ČR pro léta 2021+ anebo Národní výzkumná a inovační strategie pro inteligentní specializaci ČR), příprava odborných podkladů musí být v souladu s principy evidence-based policy založena na širokém spektru kvalitních dat a informací. Rostoucí dostupnost různého druhu strukturovaných a zejména nestrukturovaných dat však klade také zvýšené nároky na systematické a koncepční získávání těchto dat, jejich kontinuální zpracovávání, vyhodnocování i následnou interpretaci. Projekt sdílených činností proto klade důraz na rozvoj datové základny pro nezávislé analýzy a jejich využívání k přípravě odborných, na datech založených podkladů pro strategické rozhodování ve VaVaI a souvisejících návrhů opatření. 

Jedním z výsledků projektu sdílených činností je systematické využívání kapacit strategické inteligence pro účely rozvoje lidských kapacit pro VaVaI, otázek genderu a podmínek pro uplatnění žen ve vědě. Materiál takto napomůže průřezovému zařazení tématu rovnosti žen a mužů do činností ve VaVaI v působnosti MŠMT, Ministerstva průmyslu a obchodu a popř. i dalších ústředních a jiných správních úřadů ČR zodpovědných za agendu VaVaI v oblastech jejich působností. Lze tudíž konstatovat, že materiál má potenciálně pozitivní dopad na rovnost žen a mužů.

Projekt sdílených činností bude implementován v souladu se strategickými a koncepčními dokumenty vlády ČR stanovujícími politické směřování, co se týká rozvoje agendy VaVaI v ČR. Primárně se jedná o Inovační strategii ČR pro léta 2019 až 2030, která byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 4. února 2019 č. 104, jakožto zastřešující dokument stanovující priority pro rozvoj národní ekonomiky ČR v nadcházejícím desetiletí tak, aby se ČR postupně zařadila mezi nejvyspělejší ekonomiky světa. Projekt sdílených činností bude dále realizován také v souladu s Národní politikou VaVaI ČR pro léta 2021+, která byla schválena usnesením vlády ČR ze dne 20. července 2020 č. 759 a podrobněji, na vyšší úrovni detailu rozpracovává cíle a opatření Inovační strategie ČR pro léta 2019 až 2030, co do agendy VaVaI.

Řídicí výbor projektu bude dohlížet, zda jsou aktivity projektu sdílených činností realizovány plně v souladu s projektovým záměrem a odpovídají i potřebám cílové / uživatelské komunity projektu sdílených činností. V tomto ohledu bude moci řídicí výbor navrhovat modifikaci dílčích aktivit projektu sdílených činností tak, aby poptávku cílové / uživatelské komunity reflektovaly vhodnějším způsobem, pokud bude zjištěno, že jednotlivé aktivity projektu sdílených činností potřebám cílové / uživatelské komunity plně neodpovídají. Řídicí výbor se takto bude podílet na strategické orientaci projektu sdílených činností. Ve spolupráci s výkonným výborem bude vyhodnocovat efektivitu vykonávaných aktivit a navrhovat i jejich eventuální úpravy. V případě, že by projekt sdílených činností nenaplňoval potřeby cílové / uživatelské komunity uspokojivým způsobem, bude jeho realizace na základě materiálu předloženého vládě ČR ukončena.

Projekt sdílených činností bude realizován ode dne 1. ledna 2021 do dne 31. prosince 2024. Celkové náklady na realizaci projektu sdílených činností dosáhnou ve stanoveném období výše 92 225 685,- Kč. Prostředky finanční podpory, které budou poskytované na realizaci projektu sdílených činností, budou MŠMT hrazeny ze zdrojů účelové podpory v rámci výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI. Náklady na realizaci projektu sdílených činností v roce 2021 budou hrazeny za využití nároků z nespotřebovaných výdajů na VaVaI, kterými MŠMT disponuje. V letech 2022 až 2023 bude projekt sdílených činností financován v souladu se schváleným střednědobým výhledem výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI. V roce 2024 bude projekt sdílených činností realizován podle možností výdajů státního rozpočtu ČR na VaVaI. Předkládaný materiál nevyvolá žádné dodatečné výdaje nad rámec schválených rozpočtových limitů kapitoly MŠMT.

Rada pro výzkum, vývoj a inovace přijala své stanovisko k předkládanému materiálu na svém 364. zasedání, které se uskutečnilo dne 29. ledna 2021. Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace je přiloženo jako část IV. materiálu. Vypořádání připomínek uplatněných Radou pro výzkum, vývoj a inovace je uvedeno v části V. materiálu.

[bookmark: _GoBack]Materiál byl rozeslán do meziresortního připomínkového řízení, a to dopisem ministra školství, mládeže a tělovýchovy Ing. Roberta Plagy, Ph.D. ze dne 5. března 2021 s termínem pro dodání stanovisek do dne 18. března 2021. Výsledek meziresortního připomínkového řízení je uveden v části V. materiálu. 

Materiál se předkládá bez rozporu.

Materiál nevyvolává žádné dodatečné výdaje nad rámec schválených rozpočtových limitů.
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