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Uvod

Mnohé vyzkumy ukazuji, Ze obdobi predskolniho vzdélavani je dllezité pro budouci skolni Uspésnost
déti, zvlasté téch, které jsou socidlné znevyhodnéné. Proto je Zadouci vytvaret podminky, které umozni
a podpofi dochazku vsech déti, véetné socialné znevyhodnénych, do predskolniho vzdélavani. Byt je
predskolni vzdélavani proklamativné podporovano strategickymi dokumenty na celostatni drovni i na
urovni regiond a jednotlivych samosprav, tato podpora narazi na fadu bariér, které uspésné predskolni
vzdélavani zvlasté socidlné znevyhodnénych déti do materskych skol komplikuji, ¢i znemoznuiji.

Tento dokument je ¢lenén na sedm ¢asti. Samotnym sedmi ¢astem predchazi popis principu, kterymi
je vhodné ridit implementaci navrhovanych opatreni. Prvni ¢ast (A.) se zabyva monitorovanim, druha
(B.) financovanim, treti ¢ast (C.) formami povinného predskolniho vzdélavani, ¢tvrta (D.) zapisem, pata
(E.) dochazkou, Sesta (F.) odklady povinné Skolni dochazky a sedma (F.) prQfezovymi opatienimi,
pricemz je vidy strucné shrnut aktualni stav a pak predstaveny navrhy jednotlivych opatreni.

Cilem bylo primarné navrhnout opatreni, které je mozné realizovat bez Upravy pravnich predpis(,
pokud opatreni legislativni zménu vyZaduje, je u néj uveden odkaz na pfislusny navrh legislativniho
opatfeni. Ta opatieni, kterd nejsou primarné v gesci MSMT (napfiklad kapacity MS), doporucujeme
podpofit zejména formou metodickych doporuceni.



Manazerské shrnuti

Pro rozhodovani o opatfenich, ktera maiji zlepsit dopady zavedeni povinného predskolniho vzdélavani
povaZujeme za duleZité dodrZovat tfi principy: monitorovani, zacileni intervence a zapojeni stredni
urovné fizeni.

Duakladné detailni monitorovani situace umoznuje efektivné zacilit diverzifikovana opatreni zamérena
na lokality ¢i segmenty cilové skupiny, ve kterych je identifikovany problém nejpalcivéjsi. Horizont pro
monitorovani a zavadéni ucinnych opatreni je potfeba posunout z Urovné jednotlivé skoly do Urovné
vzdélavaci soustavy spravované jednim subjektem (tedy skoly na Urovni jedné obce ¢i mésta), Ci jesté
Iépe na vyssi Uroven, tj. stfedni ¢lanek Fizeni (jeho vznik predpoklada Strategie 2030+). Pokud se pfi
monitorovani hledi predevsim na uroven konkrétni skoly, mize dochazet k tomu, Ze problémy se z
jedné skoly pouze presouvaji do Skoly jiné, a monitorovani i intervence ma vzdy zpoZzdéni pred realitou.

Navrhovand opatfeni jsou rozdélena do sedmi oblasti: monitorovani, financovani, formy povinného
predskolniho vzdélavani, zapis k povinnému predskolnimu vzdélavani, dochazka, odklady povinné
Skolni dochazky a prirezova opatreni.

1. Monitorovani (podrobnéji zde a zde)

Je potieba zavést elektronicky sbér individualnich dat o détech v MS a rozéifit spektrum sbiranych dat
tak, aby umoznily vyhodnocovani dopadi povinného predskolniho vzdélavani.

2. Financovani (podrobnéji zde)

Je potfeba zavést indexové financovani, které umozni MS vzdélavajicim vy$si podil déti se socialnim
znevyhodnénym ziskat dostatecnou podporu mimo systém podplrnych opatfeni vazanych na
posouzeni konkrétnich déti v skolském poradenském zafizeni. Indexové financovani by mélo umoznit
snizeni poctu déti ve tfidé/skupiné, ziskani podplrnych pracovnik(l (asistent pedagoga, specialni
pedagog, logoped), Ghradu vydaj( na akce organizované MS a DVPP zaméfené na vzdélavani socidlné
znevyhodnénych déti. Tento systém financovani by mj. mél umoznit, aby nedostatek financ¢nich
prostiedkd rodiny nebyl diivodem k preruseni dochazky do MS. Jako dopliikovy zdroj pro financovani
je vhodné vyuZivat také prostredky OP JAK formou tzv. Sablon. ZvaZovat Ize naptiklad nasledujici typy
Sablon:

e obédy do skol,

e financovani mimoskolnich aktivit,

e zavadeéni didaktickych postupt pro rozvoj predmatematickych a predcétenarskych dovednosti,
e individualni pedagogicka diagnostika — dokladovani pokroku ditéte,

e vyrovndavaci MS ve vylou¢enych lokalitach (viz opatfeni C5), metodika rozvoje schopnosti a
dovednosti déti v téchto MS a provazani s béznymi ZS za Géelem usnadnéni prechodu déti do
ZS; monitoring pilotniho programu a jeho vysledkd nezavislym vyzkumem,

e propojeni se stfednim ¢lankem fizeni.
3. Zajisténi pristupu (podrobnéji zde)

Pro Fadu déti, které nemaji trvaly pobyt v lokalité, ve které maji misto bydlisté, je MS nedostupna kvdlli
naplnénym kapacitam. Je potreba provést legislativni zménu, kterd umozni zapsani déti s povinnosti



predskolniho vzdélavani v nejblizéi MS. Do terminu nabyti platnosti této Upravy, je potieba podpofit
alternativni formy plnéni povinného predskolniho vzdélavani (pfipravné tfidy a predskolni kluby).

4. Podpora v oblasti podminek, metod a forem prace MS (podrobné&iji zde)

MS, které vzdélavaji vy$si podil déti se socidlnim znevyhodnénym, maji objektivné vyssi potiebu
podpory, kterou v soucasné dobé nedostavaji. Je potfeba je podpofit personalné i metodicky.

Vyrazné by pomohla ¢innost podplrnych pracovniki, které pomahaji rodinam i materskym skolam
prekonavat problémy, které se objevuji pfi zahajovani povinného predskolniho vzdélavani a casto
vedou k jeho preruseni. Zvlasté v prvni fazi potrebuji rodiny i Skoly podporu, kterd je nad ramec,
v jakém v soucasnosti funguje asistent pedagoga. Prostrednictvim indexového financovani je potreba
podpofit zapojeni podplrnych pedagogickych pracovnik(i. Do doby zavedeni indexového financovani,
které by zohledriovalo sloZeni kolektivu déti v MS z hlediska jejich socialné-ekonomického zdzemi v
rodinach a MS s détmi z méné podnétného rodinného prostiedi alokovala vétsi prostfedky na podporu
a vzdélavani déti, je nutné zajistit financovani z jinych zdroj. Pro realizaci podplrnych ¢innosti, které
maji primarné charakter socidlni prace, je potreba zapojit socidlni pracovniky formou socialné
aktivizacnich sluzeb (SAS). Zaroven je potreba vzit do Uvahy rizika spojena se zapojenim socialnich
pracovnikl (napf. velka fluktuace), ktera snizuji icinnost jejich intervence a snazit se hledat cesty, ktera
budou tato rizika omezovat.

5. Komunikace, spoluprdace a koordinace (podrobnéji zde)

Z dlouhodobého hlediska je potfebné podporovat komunikaci, spolupraci a koordinaci mezi
rznorodymi aktéry, ktefi se péci o socialné znevyhodnéné déti v predskolnim véku vénuji.

vvvvv

jednak hledat cesty pro lepsi vzajemné informovani o potrebach déti, materskych skol a zakladnich
Skol. Vhodné je také sdileni priklad( inspirativni praxe, nejenom formou konferenci, ale také
navitévami MS, které mohou jako piiklad inspirativni praxe slouZit. Pro tento tGcel je ndpomocné také
sitovani matefrskych skol.

Zaroven je nutné podporovat takové nastroje socidlni politiky, a to jak na statni, tak regionalni Urovni,
které povedou k nizsi kumulaci socialnich problémi na jednom misté (omezeni socialné vyloucenych
lokalit) a videalnim pripadé také k nizsi mife migrace (napf. feSeni exekuci, systematicka prace s rodici).

6. Odklady povinné skolni dochazky (podrobnéji zde)

Systém OPSD je historicky vyznamné ukotven, reaguje na predstavy pracovnikG SPZ a rodi¢d
o pozadavcich ZS a na fungovani MS.

Jeden proud zmény, postaveny na vét$im dlirazu na vzdélavani v MS pfi snizeni dGrazu na $kolni zralost
pri zdpisu a vétsi otevienosti jak MS, tak ZS, sleduje koordinovanou a promyslenou Upravu celého
systému. Je zpochybnén koncept $kolni zralosti a s nim souvisejici vysoké naroky ZS na dité pfi zapisu,
¢ast navrhovanych opatfeni se blizi finskému modelu.

Druhy proud navrhuje rtizné dil¢i Upravy v rdmci daného systému — napf. Upravu terminll vySetreni,
zapisl, odkladid, nebo navraceni pfipravného ro¢nik( do systému. Neni zpochybnén koncept skolni
zralosti a s nim souvisejici vysoké naroky ZS na dité pf¥i zapisu.



7. Prlrezova opatreni. (podrobnéji zde)

Z dlouhodobého hlediska je potfebné zajistit komunikaci a spolupraci mezi odbory skolstvi a
socialnimi odbory a nestatnimi neziskovymi organizacemi, které pracuji se socialné
znevyhodnénymi tak, aby se podafilo déti v pfislusném véku dohledat jesté pred jejich nastupem
k povinnému predskolnimu vzdélavani.

V dlouhodobé perspektivé je potfeba meziresortni spoluprace: je kontraproduktivni, aby socialni
sluzby poskytované mésty a obcemi svilj podil na fedenf situace snizovaly a MSMT izolované Fesilo
neplnéni povinného predskolniho vzdélavani (a nasledné povinné skolni dochazky) bez mozZnosti
systémového feSeni dalsSich oblasti (oddluzeni, stabilni bydleni, doskoleni, (re)integrace na trh
prace).



Principy pro implementaci opatieni pro Uspésné predskolni vzdélavani socialné
znevyhodnénych déti

P1. Princip monitorovani

Uspésnost zavadéné politiky je nutné priibéiné vyhodnocovat, proto je potieba pracovat s indikatory
jejiho Uspésného zavadéni. V této oblasti navrhujeme zameéfit se v ndvrhu opatfeni na tfi oblasti:
detailnéjsi tzemni monitorovani, kontextové monitorovani a doplnujici sdileni a sbéry dat.

P2. Princip zacileni intervence

| kdyZ uplatriovani plosnych opatfeni patfi mezi nejcastéji pouzivana opatreni vzdélavaci politiky, ne
vZdy je jejich dopad pro vSechny segmenty cilové skupiny srovnatelny. Dlkladné detailni monitorovani
situace popsané v predchozi casti umoznuje efektivné zacilit opatfeni do oblasti (vymezenych
regionalné nebo prostfednictvim cilové skupiny) s nejvétsimi problémy. Skolska soustava je v ramci CR
pomérné heterogenni, situace v jednotlivych regionech, skolach i tfidach se mulze zasadné lisit.
V takové situaci mohou byt efektivni diverzifikovana opatfeni zamérena na lokality / segmenty cilové
skupiny, ve kterych je identifikovany problém nejpalcivéjsi.

v v

Je napriklad mozné zaméfit se na lokality (ORP — obce s rozsifenou pusobnosti), kde se nejméné zménil
podil déti, které chodily v pFisluiném véku do MS a kde zarover podil déti v predskolnim vzdélavani
patfi k nejnizsim, nebo na lokality, kde je vyrazna mira opakovani ro¢niku (zvlasté prvniho) a kde se
situace napriklad ve srovnani s obdobim pred zavedenim povinného predskolniho vzdélavani neméni.
Takovy pfistup umoznuje zamérit pozornost na problémy, které se mohou regionalné nebo vzhledem
k danému segmentu cilové skupiny lisit a vyZadovat rizné typy opatreni. Obecné Ize doporudit vénovat
primarni pozornost lokalitdm a segmentim cilové skupiny, které jsou nejvice ohroZeny Skolnim
neuspéchem.

Jednim z dalezitych mechanizmi umoznujicich detailnéjsi zacileni intervence je také indexové
financovani, které podrobnéji popisujeme v kapitole Financovani zavadénych opatreni.

P3. Princip stfedni urovné

Pozornost vzdélavaci politiky se zaméfuje na fizeni vzdélavaci soustavy jako celku, jehoZ zakladnimi a
hlavnimi soucastmi jsou jednotlivé sSkoly. Strategie 2030+ konstatovala problematickou absenci
stfedniho ¢lanku Fizeni / podpory. Stfedni Groveri chybi také v oblasti monitorovani a zacileni opatreni
v predskolnim vzdélavani. Nékteré problémy, se kterymi se rodice a materské Skoly na udrovni
individualni skoly potykaji, nejsou fesitelné z drovné individualni skoly. Horizont pro monitorovani a
zavadéni ucinnych opatreni je potfeba posunout z Urovné jednotlivé Skoly do urovné vzdélavaci
soustavy spravované jednim subjektem. Typicky je takovou soustavou na uUrovni predskolniho a
zakladniho vzdélavani Uzemi, na kterém se nachazeji skoly zfizované jednim zfizovatelem, tedy Skoly
na urovni jedné obce ¢i mésta. Tato Uroven je vSak pfilis rozdrobena a je fada zfizovatell, ktefi zfizuji
pouze jednu matefskou ¢ matefskou a zakladni $kolu (mnohdy i v rdmci spojeného subjektu ZS a MS).
Pokud se pfi monitorovani hledi predevsim na uroven konkrétni Skoly, miZe dochazet k tomu, Ze
problémy se z jedné sSkoly pouze presouvaji do Skoly jiné. Takovému posouvani problém( mize
zabranit aktivni politika zfizovatele, i jej naopak posilovat pasivni politika zfizovatele i aktivni politika,
ktera koncentruje problematické jevy v rdmci mésta do nékolika vybranych lokalit, pfipadné i skol.

Pfehled navrhovanych opatreni

U opatreni, které vyZaduji dodatecné financovani, je za nadpisem uvedena zkratka DF.



A. Monitorovani
Ndvrh opatreni
A1l. Detailni Gizemni monitorovani

Sledovani indikator(i na narodni Urovni je potfeba doplnit systematickym monitorovani indikator( za

evyvs

MSMT.

V pripadé povinného predskolniho vzdélavani se jako indikator vystupu tradi¢né sleduje Ucast déti na
predskolnim vzdélavani v jednotlivych vékovych kohortach. Tento ukazatel v celorepublikovém
praméru je dlleZitou charakteristikou ¢eského vzdélavaciho systému jako celku, ma vsak omezenou
vypovidaci hodnotu pro zacileni opatreni, kterd umoznuji zlepsit situaci v téch segmentech, kde se
vyskytuji nejvétsi problémy. Proto je i na Grovni MSMT nutné vyhodnocovat data agregovana za co
nejmensi Uzemni jednotky (napf. ORP). Tento pfistup pak umozni identifikovat oblasti s nejvétsi
koncentraci problém( a na né pak zaméfrit naslednou analytickou a exekutivni pozornost. Cilem neni
navrhovat konkrétni opatieni pro jednotlivé Uzemni jednotky, ale na zakladé znalosti situace navrhovat
systém opatreni s dopadem na mista s nejvyssi koncentraci problém.

A2. Kontextové monitorovani

Pro komplexni vyhodnoceni opatreni je nutné sledovat nejenom indikatory vystup(, ale také indikatory
vstupll a procesl a ty sledovat ve vzajemnych souvislostech. Proto je napfiklad vhodné indikator Gcasti
dat do souvislosti se sledovanim kapacit predskolnich zafizeni a jejich naplnénosti.

A3. Dopliujici sdileni a sbéry dat (DF)

Aktualni kanaly, kterymi se do systému dostavaji data, spocivaji primarné v reportovani jednotlivymi
MS (respektive ZS). Timto ze systému vypadavaji déti, které se kzdpisu z nejriiznéjsich ddvod(
nedostavi ve stanovenych terminech. Rodic¢e téchto déti jsou Casto zaroven klienty systému davek
statni socidlni podpory ¢i dalSich socidlnich sluzeb. Proto je vhodné pribéiné dopliovat data ze
vzdélavaciho systému daty ze socidlniho systému a vytvaret tak komplexni obraz o situaci
v jednotlivych lokalitach a regionech. Ke zvazeni jsou rovnéz ad hoc sbéry a analyzy dat z jednotlivych
lokalit zprostfedkované dalSimi subjekty (napf. MAP, KAP, NNO), kterd mohou pomoci vyhodnotit
situaci v nejohrozenéjsich lokalitach.

A4. Elektronizace $kolnich matrik v MS (DF)

Skoly a 8kolskd zafizeni podle povahy své &innosti vedou $kolni matriku (evidenci déti, 74kd nebo
studentd) dle §28 (1b) Skolského zdkona v platném znéni. A na zakladé odstavcd 5 a 6 §28 Skolského
zakona pak $koly a $kolska zafizeni predavaji vybrana data MSMT.

Zpusob predavani dat ze Skolnich matrik je upraven vyhlaskou €. 364/2005 Sb. o vedeni dokumentace
Skol a skolskych zatizeni a Skolni matriky a o pfedavani Gdaj z dokumentace skol a skolskych zatizeni
a ze Skolni matriky (vyhlaska o dokumentaci skol a skolskych zatizeni). Takto jsou predavana vybrana
data v individudlni podobé pro vsechny typy Skol, vyjma materské skoly.

Nabéh byl postupny, poéinaje VOS 2007, za rok SS, konzervatore a naposledy Z5, kdy se nabéh pilotoval
a ovéroval po dobu 3 let a pIna ostra individuaini data ze $kolnich matrik ZS ma MSMT k dispozici od
roku 2011. Nicméné dosud se nepfistoupilo k predavani individualnich dat z MS.



A5. Monitorovani dochazky déti do MS

Pro vyhodnocovani U¢innosti zavadénych opatieni by bylo vhodné monitorovat dochazku déti do MS.
Dle skolského zadkona a vyhlasky o predskolnim vzdélavani v aktualnim znéni je rozsah PPV 4
nepretrzité hodiny ve dnech, v nichZ je dana povinnost predskolniho vzdélavani. V souvislosti s touto
povinnosti by bylo vhodné sledovat nikoliv omluvené ¢i neomluvené hodiny, ale dny, pficemz za den
dochazky by byla povaZovana pfitomnost po Ctyfi nepretrzité hodiny ve dnech, pro které je povinnost
stanovena.

Doporucujeme, aby bylo co nejdfive to bude moino pfistoupeno k predavani vybranych
individudlnich dat ze $kolnich matrik (evidence déti) i v pfipadé MS. Legislativné k zahajeni predavani
individualnich dat postacuje zména vyhlasky ¢. 364/2005 Sh.

Vétsim problémem viak je nepfipravenost MS, neb mnohé MS (kvantifikaci nemame k dispozici, jde o
vybrané pripady feditelek a zku$enost vybranych inspektor €SI, od kterych jsme informace ziskali)
vedou Skolni evidenci v papirové podobé, ¢i ve vlastnich souborech. Na rozdil od vyssich typu skol tak
zpravidla nevyuZivaji informaéni systémy typu BakalafFi, Skola on Line, ¢i dm Software. Dokonce i v
pripadech, kdy je pod jednim Feditelstvim MS a ZS, tak ve véech vybranych p¥ipadech jsme zjistili, Ze
informaéni systém pouZivaji pouze pro evidenci zakd ZS, zatimco evidence déti v MS je vedena jinou
formou.

Pti zavadeéni predavani dat na vyssich stupnich Skol se vidy zavadélo v pribéhu tfi let, od pilotniho
sbéru, pfes cvicny plosny sbér az po kontrolni sbér dat, tedy nejedna se o zménu ze dne na den. Zaroven
je treba jej podpofit na strané MS pievazné persondlné, neb na rozdil od vyssich stupid $kol nemaiji
MS podparny personalni aparat v podobé dostate¢ného mnozstvi THP pracovnik(. Pro pilot by se tak
hodilo vyuZit zvlast zkusenosti reditelstvi (RED _1ZO) kde v ramci jednoho pravniho subjektu sdruzuji
MS i ZS a kde jiZ existuji zkusenosti s uzivanim informacnich systém( k evidenci zakd. Dale pak vytézit
zku$enosti malych, nelplIné organizovanych ZS (malotfidky), kde podobné jako v MS nemaji obdobnou
kapacitu THP pracovnikli jako ve vétSich skolach a pokusit se jejich zkuSenosti se zavadénim
informatizace gkolni evidence analogicky vyuZit pfi zavadéni elektronizace a predavani dat na MS. Je
nutné také pocitat s odporem vedeni skol z dGivodd navySovani administrativy, a je tak zapotiebi mit k
dispozici padné argumenty, k ¢emu je to potreba a dale podplirné mechanismy (financni, personaini,
konektivita MS) pro samotné zavadéni.

Ptiprava a postup zavadéni elektronizace Skolnich matrik v materskych skolach by mély byt soucasti
samostatné studie proveditelnosti, od pilotaze zavadéni po tvorbu formular( a charakteru sbiranych
dat. Zména tedy vyZaduje i s ndbéhem stfednédoby horizont tii aZ péti let.

A5. Navrhované zmény ve vykazech

Navrhované zmény ve vykazech jsou realizovatelné rychle (v horizontu jednoho roku) a mély by za ucel
preklenout obdobi dostupnosti ¢asti relevantnich dat do doby zavedeni elektronizace skolni matriky
déti v MS (viz predchozi bod A4, ktery viak vyZaduje del$i ¢as na zavedeni). Vrdmci zavedeni
elektronizace $kolni matriky MS pocitdme s celkovou revizi ziskdvanych dat, kterd by umoznila
podrobnéjsi monitoring. Zde se omezujeme na minimalistickou Upravu soucasnych vykazU.

S 51-01 Vykaz o zapisu k predSkolnimu vzdélavani v materské skole (podle stavu k 31. 5.)
e pocet déti v PPV celkem a pocet divek v PPV

Jednou z mozZnosti, jak zajistit data specificky vzhledem k détem v PPV, je doplnit do kazdého
relevantniho oddilu dva sloupce — pocet déti v PPV celkem a pocet divek v PPV. Diky tomu by nebylo
sice moZné ziskat vSechna potifebna data, ale charakter dostupnych dat by se vyrazné zlepsil.



e pocet déti ze spadového obvodu v PPV (i v dalSich vékovych kohortach)

Vykaz neuvadi pocty déti ze spadového obvodu MS. Navrhujeme doplnit do oddilu XXIV Vékové slozeni
déti dva nové sloupce v Casti Bézné tfidy — z toho ze spadového obvodu, celkem (2b) a z toho divky
(3b).

e kapacita MS (béZnych tfid)

Vykaz neuvadi nejvyssi povoleny pocet déti ve Skole uvedeny v rozhodnuti o zapisu do rejstfiku skol a
Skolskych zafizeni, proto neni mozné sledovat, zda ho celkovy pocet déti zapsanych do PPV v rezimu
béiné dochdzky a individuainiho vzdélavani neprekracuje. Navrhujeme doplnit do oddilu XVII Zadosti
o ptijeti do MS doplnit fadek 2705 Kapacita MS, pfipadné zatadit ho jako fadek 2701 a ostatni radky
precislovat. Udaj se nachdzi v rejstiiku $kol, nicméné propojovani obou zdrojli dat je obtizné, proto by
bylo uZitec¢né uvadét ho i ve vykazu.

Pokud by nebyl uplatnén vyse uvedeny navrh o doplnéni sloupcl specificky pro déti v PPV, bylo by
vhodné tyto sloupce doplnit alespon v pfipadé individualniho vzdélavani dle navrhu nize:

e pocet déti v individudlnim vzdélavani v PPV

Podil déti v individualnim vzdélavani se vztahuje k celkové populaci zapisovanych déti a neumoznuje
rozlisit déti v individudlnim vzdélavani v jednotlivych populacnich rocnicich. Misto fadku 0110
navrhujeme doplnit sloupce 18 a 19, které budou uvadét podily déti celkem a divek v individudlnim
vzdélavani v jednotlivych vékovych kohortich ze sloupc 4 a 5. Radky 0102 a7 0105 se v téchto
sloupcich nebudou vyplfiovat (jedna se o déti, pro které neni predskolni vzdélavani povinné).

S 1-01 Vykaz o matefrské skole (podle stavu k 30. 9.)

Podobné jako v predchozim pripadé, jednou z moZnosti, jak zajistit data specificky vzhledem k détem
v PPV, je doplnit do kaZzdého relevantniho oddilu dva sloupce — pocet déti v PPV celkem a pocet divek
v PPV. Diky tomu by nebylo sice mozZné ziskat vSechna potrebna data, ale charakter dostupnych dat
by se vyrazné zlepsil.

B. Financovani zavadénych opatieni

Dulezitym predpokladem zavadéni vySe uvedenych opatieni je zajisténi jejich financovani.
Nejvhodnéjsim feSenim se jevi indexové financovani, které formou indexu stanovi miru navyseni
finan¢nich prostfedk(l pro vybrané MS nad vysi standardniho financovani. Tento typ financovani by
mél zajistit financovani podplrnych pracovnikd, jejichZ potieba se v jednotlivych skolach lisi a ¢asto ji
neni mozné navazat na podplrna opatieni doporucend konkrétnim détem. Naopak plosné zavadéni
opatfeni pro viechny MS by bylo vyrazné drazsi. Navrhujeme tedy indexové financovani cilené na vyssi
finanéni podporu MS vzdélavajici socidlné znevyhodnéné déti. Jedna se predeviim o podporu
financovani podplrnych pedagogickych pracovnikli — asistenta pedagoga, specidlniho pedagoga,
logopeda, popiipadé psychologa. Jejich aktudlniho plisobeni v MS neni systémové ukotveno a je
obvykle vazano na projektové financovani.

Soucasna legislativni Uprava indexové financovani skol jiz umoznuje, proto navrh na jeho Upravu neni
zahrnut v ndvrhu legislativnich opatreni.

Pro tento typ financovani je klicové stanoveni indexu, ktery musi zohlednit zvySené naroky, které
vzdélavani zvyseného podilu socidlné znevyhodnénych déti pfinasi. Tomu musi predchazet nalezeni
mechanizmu, jak identifikovat MS s vy$§im podilem socialné znevyhodnénych déti, a navazné pak
zpUsob, jak miru potfebné zvysené podpory vyjadrit formou indexu. Pro stanoveni odpovidajici vyse



indexu bude tedy nutné vychazet zindikatoru, ktery vyjadri miru potrebné dodatecné podpory,
pracovné ho lze nazvat napfiklad indikatorem socidlniho znevyhodnéni. V soucasné dobé se sbiraji
data, jejichZ cilem je zachytit déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami a nadané déti v kategorii
ostatni, které jsou charakterizované znevyhodnénim souvisejicim s odliSnym kulturnim prostfedim
nebo jinymi Zivotnimi podminkami ditéte, které brani v naplnéni jeho vzdélavacich mozZnosti na
rovnopravném zakladé. Z analyzy dat ovsem plyne, Ze tento indikator je chapan velice riznorodym
zplisobem a na vykazovana data nelze spoléhat (napiiklad v roce 2019 bylo vedenim MS v této
kategorii dle vykaz(i identifikovano pouze cca 3000 déti). Na tento indikator nelze spoléhat, zafazeni
déti do danych kategorii dle pfislusnych pokyn( a vysvétlivek k vykazu je nesnadné, kategorie se
navzajem prekryvaiji.

Stanoveni takového indexu nebude snadné ani po strance vécné, ani po strance politické a mélo by byt
predmétem vyzkumu a samostatné studie proveditelnosti. Zaroven v pripadé ztizeni stfedniho ¢lanku
fizeni (viz Strategie 2030+) by bylo ucelné identifikovat indikatory na této Urovni ORP a distribuovat i
finance pres stredni ¢lanek fizeni, neb socidlné znevyhodnéné déti mnohdy v dasledku socidlnich
politik méni misto bydlisté, zachyt na urovni stfedniho ¢lanku fizeni by dokazal Iépe smérovat
potfebnou podporu k témto détem. Do té doby viak m@Zeme cilit pouze na jednotlivé MS ¢&i jejich
ztizovatele.

Pro ilustraci Ize uvést dva priklady, jaka data by v indexu bylo moZné zohlednit. Prvni z nich je pocet a
podil déti romského etnika v MS. Tento indikdtor je vniman jako velmi kontroverzni jak vedenim $kol,
tak jednotlivymi pracovniky, ktefi udaje ve $kolach ziskavaji. Celi kritice také ze strany zastupcd rady
neziskovych organizaci, ktefi upozoriuji na fadu souvisejicich problému. Je zjevné, Ze se nejedna o
indikator idedlni, nicméné pro jeho zavedeni i do prostiedi MS Ize nalézt podporu v opatfenich
navazujicich na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice z 13. listopadu 2007 a také v doporuceni ombudsmana z roku 2012. Dalsi mozZnosti je pouZit
jako indikator pocet déti, jejichz rodice pobiraji davky v hmotné nouzi, nebo pocet déti, které maji
narok na obédy zdarma, nebo pocet déti, které maji nadprimérné absence z jinych nez zdravotnich
dlvodl, pfipadné rlzné indikatory kombinovat. Je moZné rovnéz propojit indikatory o Skolni
neldspésnost v daném Gzemim na Urovni ZS (napf. mira opakovani roéniku na 1. stupni ZS, pfipadné
absence déti v prvnim ro¢niku ZS, o které je v planu rozifit sbirana vykazova data ze ZS).

Vybér indikatoru by mél byt vysledkem dikladného posouzeni v rdmci navazujiciho projektu a pfi jeho
vyvoji bude nutné zohlednit analyzy dostupnych dat.

Indexové financovani umoznuje také uplatnéni tfech principl zavadéni opatfeni — potrebu
monitorovani, zacileni intervence a princip stfedni Urovné. Pravé posledné jmenovany princip bude
jesté vyzadovat dal3i rozpracovéni. Je zjevné, 7e fada MS sice potfebuje podporu, zaroveri pocet (&i
podil) déti vyZadujicich podporu neni dostatecny na to, aby opravrioval zaméstnani podpirného
pracovnika na vyznamnou cast Uvazku. V takovém pfripadé je fesenim sdileny pracovnik. Vhodnym
zaméstnavatelem takového pracovnika by byl stfedni stupen fizeni na Urovni ORP. To by umoznovalo
pruiné nasazovat jeho kapacity v nékolika MS s niz$i potfebou podpory a také reagovat na zmény, ke
kterym dochazi v pribéhu roku (mij. kvlli vysokému zatizeni migracemi).

Jako doplnkovy zdroj pro financovani je vhodné vytvofit v OP JAK Sablony zamérené specificky na
podporu zapojeni socidlné znevyhodnénych déti do béZné MS, v opodstatnénych p¥ipadech také do
vyrovnavaci MS.
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C. Formy povinného predskolniho vzdélavani
Strucné shrnuti aktudlniho stavu

V soucasné dobé déti v obdobi povinného predskolniho vzdélavani dochéazeji do MS nebo piipravné
tfidy. Nékteré z téch, které plni povinné predskolni vzdélavani formou individudlniho vzdélavani,
navstévuji také predskolni kluby ¢i détské skupiny. Obvykle pfitom jde o dlsledek stavu, kdy nebyla
z nejriiznéjsich diivodi mozna nebo preferovana dochazka ditéte do nejblizsi vefejné MS.

Nejbéinéjsi formou plnéni povinného piedikolniho vzdélavani je dochazka do MS. S uvolnénim rezimu
pfipravnych tfid pro déti v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni dochazky, u kterych je
predpoklad, Ze zafazeni do pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj (pfednostné déti, kterym byl povolen
odklad povinné skolni dochazky), doslo ke zvysSeni poctu i podilu déti v pfipravnych tfidach.

Pro vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi maji pfipravné tridy své vyhody i nevyhody.
Mezi vyhody patfi nizsi pocty déti ve tfidé, moznost intenzivnéjsi pfipravy na zahajeni povinné skolni
dochazky a dochazka bez nutnosti Uhrad stravného. Na druhou stranu se jejich vznik odviji od
rozhodnuti zfizovatele a v nékterych pripadech mohou mit segregacni charakter.

MS maji oproti pfipravnym tfiddm vyhodu v lepsich ptileZitostech pro socializaci (pokud nejsou
segregované). Mezi jejich hlavni nevyhody patii vysoké pocCty déti, nutnost ihrady stravného a nutnost
Uhrady dalSich poplatk(l spojenych s dochazkou (napf. za vyuku plavani, ucast na kulturnich akcich
apod.). Dalsi nevyhodou, kterou je ale mozné zmeénit, je nizsi status povinného predskolniho roc¢niku
v MS nékterymi rodici jako vzdélavaci aktivity (oproti pfipravné tiidé).

V nékterych lokalitach funguji také predskolni kluby, obvykle zfizované neziskovymi organizacemi.
Mezi jejich hlavni vyhody patfi nizsi pocty déti, mozZnost intenzivnéjsi zacilené pripravy, dobra
dostupnost a vstficné prostredi, neni nutna udhrada stravného. Jejich nevyhodou je zavislost na
dotacich formou projektd a potencidlné segregacni charakter. Pred zavedenim povinného
predskolniho vzdélavani se predskolni kluby zamérovaly primarné na zajisténi lepsi pfipravenosti
socialné znevyhodnénych déti v poslednim roce pred zahajenim povinné skolni dochazky.

Ndvrh opatreni
C1. ptizpGsobovani kapacit MS ménici se poptavce po predskolnim (specificky v SVL) (DF)

Idedlni formou plnéni povinného predskolniho vzdélavani socialné znevyhodnénych déti je dochazka
do MS vdochazkové vzdalenosti od mista bydlisté. Zaroven je Z?adouci, aby podil socidlné
znevyhodnénych déti v MS byl udrfovdn na maximalné cca 20 %. Je proto vhodné podporovat
zfizovatele v pfizplsobovani kapacit MS ménici se poptavce po predskolnim vzdélavani. To zahrnuje
nejenom podporu rozsifovani kapacit stdvajicich MS, & vznik novych MS, ale také podporu
nedostateéné obsazenych MS. V nékterych SVL je totiZ poptavka po MS aktualné pfili§ nizkd, protoze
do ni dochazi jenom déti ve véku plnéni povinného predskolniho vzdélavani (napriklad také pomoci
indexového financovani). Do budoucna je ovSsem potreba vytvaret nastroje a kapacity i pro zapojovani
déti mladsich péti let, proto je potieba zvazit podporu MS v takovych lokalitach nad ramec aktudlné
stanovenych poctu déti.

Pti prizplisobovani kapacit je potfeba také zohlednit vysokou migraci socialné znevyhodnénych rodin.
Cést rodich se k zapisu nedostavi v terminu, néktefi se pfistéhuji az v priibéhu gkolniho roku. Pro tyto
déti by MS mély mit vytvoreny rezervni kapacity. V zdsadé by bylo dostacujici, aby MS méla moZnost
umistit déti nad pocet 24 (tedy tzv. na vyjimku) jenom v priibéhu skolniho roku, nikoliv tedy na zakladé
zapisu v fadném terminu. Toto opatfeni nicméné predpoklada dostate¢né kapacity MS, aby do nich
mohly dochdzet vSechny déti, jejichZ rodice o dochazku projevi zajem.
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C2. doprava déti do nejbliz8i MS s volnou kapacitou (DF)

Pokud v lokalité dostupna MS neni, ale jsou kapacity v daldich MS zfizovatele, je mozné podpofit
dopravu déti do téchto MS do doby, ne? budou v lokalité odpovidajici kapacity pro predskolni
vzdélavani. Také je moiné podpofit dopravu do MS jinych zfizovateld, pokud se nachazi v dostupné
vzdalenosti.

C3. ptipravné tfidy (DF)

Pokud kapacity v nejblizéi MS ani v dal$ich MS nejsou dostupné, pfipadné neni dostupna doprava do
nich, je vhodné kratkodobé podpofit zfizovani pfipravnych tfid. V nékterych regionech je skola
zfizenim pfipravné tridy stigmatizovana, proto je vhodné doporucit zfizovatelim, aby se Skoly pfi
provozovani pripravné tridy stridaly.

C4. predskolni kluby (DF)

Pokud nejsou dostupné MS, ani p¥ipravné tfidy, nouzovym fesenim je podpora predskolnich klub jako
Lcentra prvni pomoci“. Kromé piipravy déti, které se nedostaly do MS, mohou predskolni kluby slouzit
jako prostiedi pro adaptaci déti mladsich péti let a jejich rodi¢l na rezim predskolniho zafizeni.

C5. vyrovnavaci MS v socialné vylouéenych lokalitach (DF)

Pod timto pojmem mame na mysli matefské skoly, které funguji obdobné jako vyse popsané predskolni
kluby. Je potfeba chapat je jako projekt v mistech, kde je hlife dostupné predskolni vzdélavani
v socialné vyloucenych lokalitach, pfipadné neni zajisténa dostatecna péce. Vyjimecné mize jit o
zfizovani novych instituci, Castéji vSak plQjde o nejen financ¢ni a personalni podporu, ale predevsim o
metodickou podporu MS v socidlné znevyhodnénych lokalitach, véetné sitovani vyrovnavacich MS.
Vybér MS musi byt pe¢livé planovany a opreny o data (Uzemni indikatory socidlniho znevyhodnéni,
indikatory MSMT o problémech ve vzdélavani, hodnoceni €SI, zhodnoceni sité NNO aj.). Vyrovnavaci
MS by se mély idedlné nachazet p¥imo v socidlné vyloucenych lokalitach &i v jejich nejblizéim okoli a
jejich cilem by mélo byt pripravovat v obdobi pfed zahajenim povinného predskolniho vzdélavani déti
ze socialné znevyhodnénych rodin na dochazku do MS a pozdéji do Z5 (idedlné viak otevFit vyrovnavaci
MS také mlad$im détem, od 2-3 let, neomezovat se pouze na podporu povinného predskolniho
vzdélavani). Tyto MS by mély disponovat vysoce kvalifikovanym persondlem, ktery znd specifika prace
s cilovou skupinou — nejenom s détmi, ale také srodici. To lze zajistit také dalSim vzdélavanim
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikd téchto vyrovnavacich MS, idealné pfimo v prostiedi MS,
¢i formou sitovani vice takovych MS, které jsou mistné dobie dostupné (nedaleko od sebe, napt.
v ramci ORP, kraje apod.).

Jako priklad je mozné uvést situace, kdy vznikajici nedorozuméni plynou z odliSnych komunikacnich
styl( obou skupin. Komunikaéni styl socidlné znevyhodnénych rodin je pro béiné ucitelky z MS obvykle
dost nesrozumitelny. Napfiklad rodiny béiné zacinaji konverzaci tim, Ze mluvi hodné nahlas a
zplUsobem, ktery ucitelky vnimaji jako ohroZujici nebo urazejici, i kdyZz tak nebyl zamyslen. V takové
situaci se pak aktivizuji obranné mechanismy, a dle osobnostniho nastaveni se ucitelky bud’ stahnou,
nebo zahdji ofenzivni komunikaéni styl, ktery situaci zbyteéné dale eskaluje. U¢itelkdm v bézné MS
chybi povédomi o komunika¢nim stylu znevyhodnénych rodin, nebo mediator, ktery by obéma
stranam pomohl, aby si byly schopny navzajem naslouchat.

Cilem zavedeni vyrovnavacich MS neni trvald segregace déti, ale jejich doc¢asné oddéleni s jasné
vymezenym cilem pFipravit rodinu na integraci do MS a déti na Uspé&sny prechod do béiného kolektivu
ZS. Pro déti by v nich mély byt pfipraveny programy individuainiho rozvoje.
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Ucinnost vyrovnavacich MS by méla byt ex ante i pribézné vyzkumné ovéfovana. To znamena, e
pomoci vyzkumu zaméreného na matematickou a ¢tenarskou pregramotnost, pfipadné i socidlni
dovednosti, by mélo byt zjisfovano, zda se dovednosti déti zafazenych do vyrovnavacich MS zlepsily.
Aby se nestaly vyrovnavaci MS cestou segregace, je podobny vyzkum zapotfebni zadat hned pfi jejich
zaloZeni a monitorovat i dokladovat dopady a efektivitu této v€asné péce, jejimz hlavnim cilem ma byt
vétsi pripravenost déti ze socidlné vylouéenych lokalit na pfechod do béZnych MS nesegregovaného
typu. Bude dobré, aby kromé akademického nezavislého vyzkumu, ktery by monitoroval efektivitu
opatreni, byl rovnéz monitoring a podpora spoluprace zaclenéna do Cinnosti stfedniho ¢lanku fizeni,
ktery by zajistoval i propojenost sbéinymi ZS. Ostatné toto by mohlo byt také zakladem pro
projektovou podporu v rdmci $ablon OP JAK (jak vyzkum, tak podpora propojovani vyrovnavacich MS
se nesegregovanymi ZS v zajmu plynulého prechodu déti do ZS a jejich cilené podpory).

Cilem vyrovnavaci MS musi byt docasné zafazeni a jeji efekty budou ovéfovany tim, ze déti budou
zafazovany do majoritnich ZS a bude vytvoren program rozvoje schopnosti a dovednosti déti ze
socialné-znevyhodnéného prostredi s dlrazem na pregramotnosti a socidlni kompetence, bude
systematicky sledovana uroveri dovednosti a kompetenci déti (ucitelkami v MS formou individudIni
diagnostiky, doplnénd o monitoring SPZ) a efekty programu budou ovéfovény formou nezavislého
akademického vyzkumu, ktery musi byt navrzen jiz pfi zahajeni programu. Cilem programu by mélo byt
kromé skolskych pracovnik(, také princip propojovani sluzeb (tzv. multi-agency working), kdy se skola
stava mistem, kde se potkavaji sluzby podpory predskolni (pfipadné i véasné) péce o déti a jejich
rodiny. Nicméné veskerou cinnost nesupluji pouze pedagogicti a nepedagogicti pracovnici, ale také
dalsi sluzby se zapojuji do &innosti, kterou realizuji ve vyrovndvaci MS v bezpeéném a zndmém
prostfedi pro déti a rodiny (napf. je treba planovat zapojeni terénniho pracovnika socialné
aktivizacnich sluzeb, zdravotnich sluzeb, ptipadné i podpory dalSich sluzeb pro rodice socialné
znevyhodnénych déti).

C6. povinny ptipravny (nulty) ro¢nik (DF)

V ohniskovych skupinach se zastupci Skolskych poradenskych zafizeni se objevil ndvrh zavedeni
povinného nultého roc¢niku jako pfipravy na povinnou skolni dochazku. Toto feseni bylo povaZovano
za tézko realizovatelné uz v divodové zpravé k zavedeni povinného predskolniho rocniku. Navrh
povinného ptipravného ro¢niku nicméné ukazuje, Ze SPZ vnimaji vysoké naroky na kolni zralost jiz pfi
vstupu do povinného vzdélavani a MS nejsou jako celek v souc¢asné dobé nastaveny na to, aby tuto
predskolni pfipravu komplexné zajistovaly. Povinny nulty roénik by sjednotil zpisob pfipravy, a navic
by omezil ur&itou nesystémovost, kdy dité, pokud nechodilo do MS, by do MS nastoupilo pouze na rok.
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D. Zapis déti k povinnému predskolnimu vzdélavani
Strucné shrnuti aktudlniho stavu

Rada rodi¢a, ktefi bydli v socialné vylou¢enych lokalitach, neni dostate¢né informovand. Néktefi rodice
nevédi, Ze MS je uréena i pro romské déti, pfipadné ze do ni mohou dochéazet i déti nezaméstnanych
rodicd. Svou roli mlze hrat i fakt, Ze sami rodi¢e materskou skolu nenavstévovali, neznaji ve svém okoli
rodinu, jejiz dité by MS navitévovalo, a nemaji tedy predstavu o bé7ném rezimu a chodu predikolniho
zarizeni.

Nékteri rodiCe rovnéz nevi, Ze jim vznikla nova povinnost. | pokud se rodi¢e o povinnosti doslechli,
neznamena to, Ze maji informace o terminech s danou povinnosti spojenych — nevédi, kdy jsou dny
otevienych dvefi (pokud probihaji), predevsim ale nevédi, Ze musi absolvovat proceduru zapisu,
neznaji sva prava (ve smyslu prava na zapsani v materské skole v misté trvalého bydlisté), nejsou
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seznameni s konceptem spadovosti, neznaji termin zapisu a nevédi, jaké udaje a dokumenty musi pfi
zapisu dolozit.

MS v nékterych lokalitach jsou preplnéné a nemohou tedy pfijmout déti, které nemaji trvalé bydlisté
ve spadovém obvodé. Vyznamna cast rodin ¢asto migruje, stéhuji se i nékolikrat v prlibéhu jednoho
roku a nebydli v misté trvalého pobytu, tudiz pfi naplnéni kapacit lokalni matefské skoly déti povinnou
predskolni dochazku neplni i v ptipadé, Ze rodice o plnéni projevi zajem.

V nékterych piipadech feditelky MS odmitaji dité ze SVL zapsat s oddvodnénim, e v MS nemaji volné
misto i v pfipadé, Ze volnou kapacitou disponuji. Toto pocinani neni zdokumentovano, probiha obvykle
ve fazi, kdy rodice jesté nepoddvaji prihlasku, ale pouze zjituji moznosti umisténi ditéte do MS.
V nékterych pripadech je rodi¢im nabidnuta mozZnost plnit povinné predskolni vzdélavani formou
individudiniho vzdélavani.

Nékteré MS pfi ptijimacim fizeni rozhoduji podle diskriminujicich kritérii (nap¥. celodenni dochazka do
MS). To pak znesnadriuje zahdjeni predgkolniho vzdélavani diive nez v povinném predikolnim roéniku
a komplikuje pak vytvareni ndvyku k dochazce u sociadlné znevyhodnénych rodin.

Nékteri rodice dité k povinnému predskolnimu vzdélavani nepfihlasi, protoze se obavaji, Ze nebudou
schopni plnit finan¢ni néaroky, které s nastupem do MS vznikaji. | kdy? dochdzka sama o sobé
zpoplatnéna neni, rodindm presto vznikaji finan¢ni naklady spojené s pfipadnou dopravou, vybavenim,
oble¢enim a prezlvkami, prispévky do tiidniho fondu, Ghradou akci konanych nad ramec SVP a
Uhradou stravného. Tyto ndklady jsou pro socidlné znevyhodnéné rodiny (zvlasté pokud jsou
vicedétné) prilis vysoké, proto je nemohou hradit. Takové rodiny mohou preferovat pfipravné tridy, ve
kterych neni nutné hradit stravné, nebo si zvoli individuaini vzdélavani.

Ndvrh opatreni
D1. zvyseni informovanosti

D1a. podpora terénni prdce (DF)

Zvyseni informovanosti rodicd mizZe nejvice napomoct terénni prace. Socidlné znevyhodnéni rodice
obvykle nesledu;ji oficialni komunikacni kanaly. Ozndmeni na Urfedni desce, na vyvéskach materskych
¢i zadkladnich Skol nebo v mistnich novinach ¢i zpravodajich tedy zpravidla nejsou dostatecné ucinna.
V socidlné vyloucenych lokalitdch obvykle pUsobi pracovnici socidlnich sluzeb, ktefi maji Casto
povédomi i o rodinach, které se nové pristéhovaly, a mohou jim tuto informaci zprostfedkovat.
V nékterych ptipadech oslovuji rodiny i pracovnici skol, at uz na pozicich uéitel(, skolnich asistent( i
asistentl pedagoga. Vhodné by bylo umoznit sSkolam, které vzdélavaji vyssi pocet socidlné
znevyhodnénych 73k zaméstnat dostatecné mnozstvi asistentl pedagoga, ktefi by se ve své praci
zamérovali v souladu s § 5, odst. 3, pism. ¢) na pomoc pfi adaptaci Zaka se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami na skolni prostredi a dle pism. d) na zajisténi komunikace se zaky, zakonnymi zastupci zaku
a komunitou, ze které Zak pochazi. Nicméné terénni prace je primarné v gesci MPSV, proto je potireba
zameéfrit dalsi jednani na vyssi rozsah poskytovani socidlné aktivizacnich sluzeb rodindam ohroZzenym
socialnim vyloucenim a socialné vylouc¢enym, zvlasté ve strukturalné postizenych regionech. Na drovni
zfizovatele je pak mozné sdilet priklady inspirativni praxe k podpore vétsiho propojeni sluzeb pfi
zajisténi dochdzky socidlné-znevyhodnénych déti do MS.

D1b. zapojeni pediatri

Vétsina rodin dochazi alespon sporadicky k détskému lékafti, bylo by proto vhodné pozadat pediatry,
aby o povinném predskolnim vzdélavani rodice informovali, specificky v SVL, pfi povinné pétileté
prohlidce. Tento navrh mifi opét na mezirezortni spolupraci, bylo by vSak mozné pfipady inspirativni
praxe nebo pilotnich projekt( takové praxe zverejnit jako metodické doporuceni.
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D1c. zména v mozZnostech ndzvii détskych skupin

Soucasna legislativa umoziiuje, aby détské skupiny pouzivaly nazvy, které vyvolavaji dojem, Ze se jedna
o materské Skoly. Nékdy k tomu dojde z toho dlivodu, Ze dany subjekt usiloval o zapsani do rejstfiku
Skol a pokud souhlas nedostal, vyuZzil moznost fungovat jako détska skupina, aniz by nazev zménil.

Nékteri rodice se pfi zapisovani déti do téchto skupin domnivaji, Ze je zapisuji do matefrské skoly a
nejsou si pak védomi skutecnosti, Ze jejich dité formalné povinné predskolni vzdélavani neplni.
Pracovnici nékterych détskych skupin informuji rodi¢e o nutnosti pozadat v MS vedené v rejstiiku kol
o zapis a prevedeni do individudlniho vzdélavani, ale nedochazi k tomu ve vsech pripadech. Proto by
bylo vhodné zavazat provozovatele détskych skupin, aby volili takovy nazev, ktery nevyvola dojem, Ze
se jedna o matefskou Skolu zapsanou v rejstfiku skol.

Opét jde ovsem o opatieni mitici do gesce MPSV navic novela zdkona o détskych skupinach je od roku
2018 stale upravovana a neni ziejmé, jaka bude jeji podoba. Nicméné pracovni verze pocitala
s omezenim détskych skupin pro déti do 4 let s argumentem, Ze pak maji prejit do materské skoly.
Navic Ucast déti v détské skupiné vyzaduje financ¢ni spolutiCast rodicu, a tedy se nebude tykat primarné
socialné znevyhodnénych déti. Je vSak zapotiebi vyvoj kolem legislativy a uchopeni détskych skupin i
nadale sledovat.

D2. zajisténi dostatecné kapacity v MS

Pro zajisténi dostateénych kapacit v MS je nutné uplatriovat opatieni pro pfizplisobovani kapacit MS
(viz ndvrhy C1). Kromé nich navrhujeme specificka opatfeni uvedena nize.

D2a. vyfazeni z evidence

Pokud jsou do MS piihlageny déti, které po nékolika dnech &i tydnech prestavaji MS navitévovat a
formalné se z MS neodhlasi, MS musi pro pfipad jejich ndvratu drZet jejich misto neobsazené. Bylo by
proto vhodné pevnéji nastavit mozné absence a za urcitych okolnosti umoznit z evidence vyradit déti,
které rodice k dochdzce do MS prihlasi, ale nasledné tam po predem stanovenou dobu nedochazi
(napf. 2 mésice) v pripadé, Ze by v prabéhu roku pozadali o zapis rodice déti, ktefi by o dochazku
projevili zdjem. Zarover je potiebné hledat mechanismy, které vyrazné zlepsi kooperaci rodi¢t s MS.

D2b. déti v individudlnim vzdélavani nad povolenou kapacitu

MS v nékterych pfipadech pfijimaji do povinného predskolniho vzdélavani déti nad ramec povolené
kapacity, pokud rodice zaroven zazadaji o individualni vzdélavani. Domnivaji se totiz, Ze pokud dité do
MS redlné dochdzet nebude, tak neni nutné blokovat misto pro dochazku daliho ditéte. V praxi oviem
nékdy dochazi k tomu, Ze by ditéti mélo byt individualni vzdélavani ukonceno a mélo by zacit dochazet
do MS, to viak vzhledem k naplnénym kapacitdm MS uz neni mozné.

Zaroven je tfeba vést v patrnosti fakt, Ze v nékterych pripadech individualni vzdélavani slouzi jako
prostfedek legalizace stavu, kdy fyzické kapacity MS nejsou dostupné. Proto jsou nékteré socidlné-
znevyhodnéné déti formalné vedeny v rezimu individudlniho vzdélavani, zaroven vsak navstévuji
predskolni kluby, kde se na dochazku do MS ptipravuji.

D2c. piednostni pfijeti pétiletych socidlné znevyhodnénych déti i do nespddové MS v misté bydlisté
pied mladsimi détmi ze spddového obvodu MS$

Cast pétiletych socidlné znevyhodnénych déti nenastoupi do povinného predskolniho vzdélavani,
protoze jejich misto bydli§té neni totozné s mistem trvalého pobytu. Pfi zapisu do MS pak vedeni MS
da vsouladu s platnou legislativou prednost zapisu mladsich déti s trvalym pobytem ve spadovém
Gzemi MS.
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Zavedeni prednostniho pfijeti déti s povinnosti predskolniho vzdélavani bez ohledu na trvalé bydlisté
by situaci nezlepsilo, protoZze by umoznilo také prednostni zapisovani déti, které jsou ,socialné
zvyhodnéné” do MS s previsem poptavky a koneéném dusledku také zvysilo mobilitu ,socidlné
zvyhodnénych“ déti do kvalitnéjsich MS, protoze rodice téchto déti jsou schopni zajistit jejich dovoz do
vybrané MS. Navic by bylo nepfijatelné pro zfizovatele, ktefi jsou odpovédni za zajisténi kapacit a jiz
nyni jim tzv. spadovou turistika komplikuje situaci s naplnénim

Kompromisnim feSenim je umoZnit prednostni pfijeti pouze pro déti s povinnosti povinného
predskolniho vzdélavani ze socialné znevyhodnénych rodin, a to bez vazby na jejich trvalé bydlisté.
Toto Feseni predpoklada detailnéjsi vymezeni socidlniho znevyhodnéni. Jednim z moZnych pfistup( je
vymezeni pomoci naroku na vybrané davky statni sociadlni podpory, naptiklad davky pro rodiny v
hmotné nouzi. Ze zkusenosti ze zahranici s vyuzivanim podobnych indikator(i navazanych na socialni
davky a z znalosti jejich pomérné casté promény jejich pozadavkl pro narok na jednotlivé davky,
doporuéujeme toto nastavit pomérné volné, jako napfiklad dité/rodina méla narok na tuto davky
nékdy v obdobi od narozeni ditéte. Neb jen mirné zlepseni Zivotnich podminek rodiny mize nékdy vést
ke ztraté naroku na davky, rodina vsak stale patfi k socialné slabym ve spoleCenském méfritku. Timto
zplUsobem se intervence vhodné zacili a bude se tykat relativné malého poctu déti, které tuto podporu
opravdu potfebuji. Zarover je vhodné uvaZovat i o néjaké finan¢éni motivaci pro MS formou néjakého
projektového tesSeni do doby, neZ bude zavedeno indexové financovani. Jednim z parametrt
hodnoceni vhodného nastaveni indexového financovani by mélo byt, zda pfinasi dostatecné finance
navic, vedouci k motivaci pfijimani téchto déti do vétsinovych MS a zaroven, zda v ptipadé MS, kde je
téchto déti vice (napf. z pilotniho projektu vyrovnavacich MS) jsou tyto MS schopny financovat
potfebné podpdrné sluzby. Pilotni projekt financovani vhodné vybranych vyrovnavacich MS a jejich
metodické podpor by mohl byt provazen projektem podpory MS, které nové pfijmou napt. tyr aZ péti
leté dité ze ZS s narokem v poslednich 3 letech na davky v hmotné nouzi. Timto by mohli byt jak feditelé
MS, tak i zfizovatelé motivovani podporovat pfijimani téchto déti.

D3. usnadnéni zapisu

D3a. zajisténi doprovodu rodicim v priibéhu zdpisu (DF)
Usnadnéni zapisu umozni doprovazeni rodi¢l k zapisu terénnim pracovnikem socialné aktivizacnich
sluZzeb (SAS).

D3b. umoznéni elektronického zdpisu

V souvislosti s epidemii covid19 se v mnoha MS realizoval zapis distan¢né, je vhodné tento pfistup
umoznit i v dalSich letech.

D3c. prodlouZeni terminu pro zdpis

Nékteré MS stanovuiji lh(itu pro zapis pomérné kratkou, v rozmezi jednoho ¢&i jenom nékolika malo dndi.
Pro nékteré rodiny je tato lhata pfrilis kratka, zvlasté kdyz se ji dozvi v malém casovém odstupu, lze
proto doporucit jeji prodlouzeni.

DA4. snizovani (uméle vytvoreného) vysokého podilu socialné znevyhodnénych déti v jednotlivych
mS

Bylo by vhodné vymezit spadové obvody tak, aby nedochazelo ke koncentrovani SZ déti na nékolika
vybranych skolach. Je potfeba zvaZovat i dalsi opatfeni, kterd by upravila pravomoci zfizovatele.
Dochazi napfiklad k situaci, e naprosta vétsina MS ve mésté je spojena do jedné organizace, mimo
tuto zastfedujici organizaci z(stava jedna & nékolik daldich MS, jejichi spadovy obvod zajistuje
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nespadovost socidlné znevyhodnénych déti, nebo naopak spadovost déti socialné zvyhodnénych. Nase
interni analyza spadovych obvodi MS v CR viak ukazuje, 7e vét$ina obci voli spole¢ny spadovy obvod
pro véechny vefejné MS tého? zfizovatele. Zde lze tedy apelovat pouze formou doporuéeni na
optimalni stanoveni spadovych obvodl, ktery by vedl krovnomérnému rozprostieni socialné
znevyhodnénych déti napti¢ MS, pripadné zviditelnit pripady inspirativni praxe téch zfizovatel(, kde
k takové tvorbé spadovych obvodui pristoupili. V minulosti tak Cinila Agentura pro socialni zaclefiovani,
nicméné pouze v piipadé spadovych obvod(i ZS.

4. 7

E. Dochazka déti do povinného predskolniho vzdélavani
Strucné shrnuti aktudlniho stavu

Vysoky podil obyvatel vyloucenych lokalit nema dobré zkusenosti s institucemi vétsinové spolecnosti.
Nejéastdji se setkavaji se zastupci Policie CR, socidlnimi pracovniky a pracovniky Uradd préce, pricem?
interakce ma obvykle mentorskou (a nikoliv podptrnou) podobu, ale ¢asto také represivni charakter,
nebo hrozbu represivnich opatreni pfinasi. Na zakladé téchto zkusenosti obyvatelé SVL nemaji velkou
dlvéru v instituce vétsinové spolec¢nosti a zdrahaji se jim proto svéfit déti dfive, nez bylo dosud nutné
— tedy dfive, nez pred zahajenim povinného vzdélavani po dosaZeni véku Sesti let. Navic nékdy rodice
déti, které nejsou socialné znevyhodnéné, davaji verbalné i neverbalné najevo nesouhlas s dochazkou
socialné znevyhodnénych déti do MS jiz v prabéhu zapisu, ¢imz odrazuji rodi¢e od zapséni ditéte. Pfi
projevech nevstficného chovani se rodi¢e obavaji, Ze jejich déti budou v MS vystaveny podobnym
projevam.

V nékterych pipadech matky, které by mély privadét déti do MS, doma celodenné pecuji o dalsi déti,
pripadné dalsi rodinné ptislusniky, a odvedeni ditéte do MS je pro né naroéné zajistit organizacné.

Rodi¢e déti k povinnému predskolnimu vzdélavani pfihldsi, ale déti do MS pfivadéji jenom
nepravidelné, pfipadné je privedou jenom nékolikrdt a pak dochazku zcela prerusi. Absence
v nékterych pfipadech nejsou omlouvany, nebo nejsou omlouvany vcas. Nékteré materské sSkoly
povaZuji absence za dilvod vejit do komunikace s OSPOD, co?Z jim prinasi zvySenou administrativni
zatész.

Déti, které pfed zahajenim povinného predskolniho vzdélavani nenavitévovaly MS, neznaji principy
fungovani instituce, coz zplsobuje problémy pfi jejich zapojovani do fizené Cinnosti, do her s ostatnimi
détmi i pii dodriovani hygienickych zasad. To vystavuje MS potiebé upravit metody a formy prace,
pfipadné zaradit podplrna opatieni 1. stupné, v komplikovanéjsich pripadech doporucit vysetreni
v SPZ.

Dostupnd nabidka DVPP v nékterych lokalitdch neodpovida potfebdm MS. Omezené jsou rovnés
kapacity pro absolvovani DVPP, protozZe pti vysoké naplnénosti tfid vznikaji problémy pti zajistovani
provozu po dobu ucasti ucitelek na Skoleni.

Pfi financovani podpdrnych opatieni na urovni MS (tedy nikoliv jednotlivych déti) chybi zaruky
udrzitelného financovani. Finan¢ni podpora socialné znevyhodnénych déti je vdzana na ochotu rodict
spolupracovat a na dostupnou kapacitu SPZ (podp(irna opatteni), pfipadné na projektové financovani.

Rada déti ma problémy s komunikaci v ¢eském jazyce, nerozuméji abstraktnéjsim pojmim a nékterym
typim pokynt, pripadné je jejich jazykovy kéd znacné omezeny. Také jim Casto chybéji znalosti a
navyky béZné v majoritni spole¢nosti. Vradé MS, které doposud socidlné znevyhodnéné déti
nevzdélavaly, ulitelky neznaji specifika prace stouto cilovou skupinou a nemaji osvojeny vhodné
metody a formy prace. Utitelky MS, které neprosly vzdélavanim zaméfenym na vzdélavani déti se
socialnim znevyhodnénim a romské populace, neznaji specifika omezeného jazykového kédu ani
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typické vzorce chovani a nedovedou vést srodici efektivni komunikaci. Absence dukladného
pripravného i dalsiho vzdélavani se obzvlasté projevuje pfi feseni konfliktl a krizovych situaci. Zaroven
¢ast rodicd nejevi o komunikaci zajem i v p¥ipadé, e se jim personal MS snazi vychdazet vstiic.

V MS se zvysuje podil déti, které vyzaduji zvy$enou podporu. Cast této podpory je vazana na ochotu
rodi¢d spolupracovat a dostupné kapacity SPZ. Vzhledem k populaénimu vyvoji i systémovému
nastaveni predskolniho vzdélavani (podil zak/ucitel) MS nedisponuji personalnimi kapacitami — at uz
v podobé ucitelek, nebo podplrnych pracovnic — které by jim umoZnovaly situaci adekvatné resit.
Chybi pracovnici pro pozice asistent pedagoga, specialni pedagog, psycholog, logoped, respektive
moznost jejich zajistovani externisty.

Z MS v priibéhu roku odchazi relativné vysoky podil déti kvali migracim. V nékterych pfipadech se
vedeni MS o planované migraci véas nedozvi, co? pridélava agendu spojenou s kontaktovanim rodiny
kv(li absencim.

Cast déti redlné bydIli mimo své trvalé bydlisté, takie nemohou vyuzit narok na misto v MS a do nejblizsi
MS nejsou pfijaty z nedostatku kapacity.

Problémy, které brani v efektivni dochazce, se objevuji na strané rodicud i na strané materské skoly. Na
strané rodi¢d se jedna o bariéry v oblasti postoj, financi a v oblasti praktické, na strané MS o bariéry
v oblasti kapacit, postojii a metod.

Ndvrh opatreni
E1l. podpora utvareni postojli rodiéti (DF)

Rezervovany aZz odmitavy postoj rodicd prameni z mnohdy dlouhodobé negativni zkuSenosti

znevyhodnénych rodin sinstitucemi majoritni spolecnosti. Zména postoje je vidy zaleZitosti

dlouhodobou. Zména postoje je mozna jenom diky ziskavani pozitivnich zkusenosti.

Proto je potfeba soustredit se na vytvareni pfileZitosti pro ziskavani pozitivnich zkusenosti s instituci.
Jiz od prvniho kontaktu by interakce s rodic¢i méla byt respektujici, prosta nalepkovani a predsudk. Je
dale potreba vytvaret pfileZitosti pro vytvareni pozitivnich zazitkG spojenych s instituci, napfiklad
adaptacni dny pro dité s rodi¢em, spolecné akce, kterych se mohou ucastnit i zajemci o dochazku
(napriklad karneval, zahradni slavnost apod.). Dobre funguje také cCasté popisné informovani o
pokrocich ditéte v MS napriklad pomoci ukdzek vytvarnych praci ditéte — rodice velice dobie reaguiji,
pokud jsou pravidelné upozorfiovani na pokroky ditéte a jejich motivace privadét dité do MS
pravidelné se diky tomu zlepsSuje. Je dllezZité, aby problémy nebyly sdélovany a feseny direktivnim
zplisobem. Zavedeni téchto opatfeni by mélo predchazet ptizptsobovani kapacit MS (viz opatieni Al).

E2. financ¢ni podpora (DF)

Bariéry v oblasti financi predstavuji naklady na dhradu stravného a rGznorodych akci poradanych
matefrskou Skolou. Tyto bariéry by byly resitelné formou systémového zajisténi obédli zdarma a pokryti
naklad( na akce z ONIV (navySeni dotace) pfi dodrzeni stanovenych podminek na strané rodicl. Do
budoucna je Zadouci fesit finan¢ni podporu formou indexového financovani, do doby, nez se indexové
financovani podafi nastavit je vhodna podpora pomoci Sablon (podrobnéji viz opatfeni B).

Problematika obédl zdarma je pomérné obsahla a vyZaduje zvlastni pozornost. Problematicka je
rtznorodost programu a také omezeni nékterych programui jenom na rodiny v hmotné nouzi, nikoli na
vsechny rodiny, které by to potrebovaly.

Vhodné by bylo také snizeni bariér pro vstup do nepovinného predskolniho vzdélavani — napfiklad
odstupnovand Uhrada za vzdélavani a dalsi uhrady (stravné, ucast na akcich) podle vyse ptijmu. Tyto
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Upravy by mohly predstavovat Gcinné pobidky pro zahdjeni pfedskolniho vzdélavani v drivéjsim obdobi
nez v péti letech.

Radu aktivit, které jsou navrieny, je mozné realizovat také pomoci tzv. $ablon z prostfedk OP JAK
v nasledujicim planovacim obdobi. Zvazovat Ize napfiklad nasledujici typy Sablon:

e obédy do skol,

e financovani mimoskolnich aktivit,

e zavadeéni didaktickych postupl pro rozvoj predmatematickych a predcétenarskych dovednosti,
e individualni diagnostika — dokladovani pokroku ditéte,

e propojeni se stfednim ¢lankem fizeni.

E3. zapojeni terénniho pracovnika socialné aktivizacnich sluzeb (SAS) (DF)

Bariéry v oblasti praktické zabrariuji dochazce ditéte do MS naptiklad proto, e mateiskd gkola se
nachdzi v del$i ne? dochazkové vzdélenosti, ¢i proto, Ze rodic¢e nepfipisuji dochazce do MS ddleZitost,
nebo maiji konflikty s persondlem MS, a proto déti do MS nedovedou. Matky se ¢asto staraji o mladsi
sourozence Ci dalsi ¢leny rodiny, ¢i v pfipadé nemoci o rodi¢e nebo jiného ¢lena rodiny, o kterého je
nutné pecovat a nejsou schopny privést dité do MS véas &i vibec. V takovych pfipadech je nutné
zapojeni socialniho pracovnika, ktery mize s rodinami vcas zacit komunikovat o problémech.

V ,idedlnim modelu” by kazda MS v SVL nebo vzdélavajici vyznamny podil déti ze SVL méla mit k
dispozici pracovnika, ktery v MS pomahd pfi praci s détmi, zarover dobfe zna spadovy obvod dané M$
a v ném pracuje s rodici, ktefi maji déti ve véku dochazky do MS, podili se také na organizaci akci
urcenych pro rodice. Jeho naplni prace by méla predevsim ¢innost socialni. Patfi sem napfiklad zajisténi
doprovodu rodicim v pribéhu zapisu, dohledavani déti, které se k zapisu nedostavily, mediace rfeseni
vzniklych konfliktl a problémda. Primarnim cilem jeho ¢innosti by mélo byt zapojeni a udrzeni socialné
znevyhodnénych déti v predskolnim vzdélavani.

Soucasna legislativni Uprava zakonem o socialnich sluzbach umoznuje zapojeni socialnich pracovnik(
do podobnych typl cinnosti formou socidlné aktivizacnich sluzeb, z podstaty véci tedy legislativni
zmény v této oblasti nejsou potieba. Problematické jsou ovsem dostupné kapacity, a to jak personaini,
tak financni. Je proto potreba vést s MPSV jednani o jejich navyseni.

E4. podpora zdroji MS

Nejvyznamnéj$i bariéry na strané MS jsou v oblasti kapacit zdrojd, které obecné maji MS k dispozici,
tedy napfiklad fyzické a odborné kapacity pracovnikd MS a podpdrnych pracovnik(, prostiedky na
uhrazeni DVPP vcetné suplovani, prostfedky na Uhradu akci.

E4a. sniZeni poctu déti ve tridé ¢i skupiné (DF)

Déti, které vyrastaly v socialné znevyhodnéném prostiedi, pfichazi do MS zcela nepfipravené na pobyt
mimo rodinu. | kdyZ by bylo mozZné namitat, Ze podobné nepfipravené jsou i déti z majoritni populace,
u socialné znevyhodnénych déti je rozsah jejich nepfipravenosti na zcela jiné trovni. Casto maji bazalni
problémy s jazykovou vybavou a personalu MS nerozumi. Nejde jenom o znalost ¢eského jazyka, i déti,
které Cesky jazyk pouzivaji, ho ¢asto pouZivaji ve velice omezené podobé — maji jenom omezenou slovni
daleko intenzivnéjsi (a Casto také specializovanéjsi) péci a pozornost neZ déti z vétsinové populace.
Materské Skoly, které tyto déti navstévuji, vSak obvykle nedisponuji vétsimi kapacitami co do kapacit
¢i odborné kvalifikace pedagogickych pracovnikd.
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Vyssi rozmanitost potieb déti predstavuje zvySené naroky na pfipravu a préci ucitelek. Vyzvou je oblast
sledovani dochazky, omlouvani déti a navazujici komunikace s rodici i dalSimi subjekty (napf. OSPOD).
Vyssi podil déti se SVP klade vyssi naroky také na diagnostiku a komunikaci se SPC a PPP. Naroky se
projevuji i v nutnosti pfipravit vyuku pro réznorodé skupiny 7akd. MS s vy$$im podilem socidlné
znevyhodnénych déti by proto pomohlo sniZeni poctu déti ve tfidé ¢i skupiné.

vvs

E4b. vyssi zapojeni asistentii pedagoga do terénni prdce (DF)

Jak bylo uvedeno vyse, socidlné znevyhodnéné déti obvykle potrebuji intenzivnéjsi a casto také
specializovanéjii péci, nez jim MS pfi standardnim persondalnim obsazeni mohou poskytnout. Zajiténi
intenzivnéjsi péce pomoci podplrnych opatreni je prakticky nefunkéni, protoZe ta jsou zaloZzena na
principu individualniho posouzeni v ramci Skolského poradenského zafizeni a nejsou zamérena na
systémové odchylky ve sloZeni déti navitévujicich MS. Bylo by proto uZiteéné intenzivnéjsi zapojeni
dalsich osob. Vyse (E3) jsme navrhli zapojeni terénniho pracovnika socialné aktivizacnich sluzeb, které
vsak je tfeba dohodnout s MPSV a poukazuje na potfebu mezirezortni spoluprace v segmentu
predskolniho vzdélavani, ktera je opakované pripominana jako podminka efektivnich podpory véasné
a predskolni péce. Kromé socidlnich pracovnikll se nabizi také moZnost intenzivnéjsiho zapojeni
asistenta pedagoga, specidlniho pedagoga, pfipadné dalsSich odbornik(i (logoped, socidlni pedagog).

Klicové se jevi pfedevsim zapojeni asistenta pedagoga. Za idealni Ize povaZovat zapojeni osoby, ktera
pfimo ve vyloucené lokalité plsobi. Nemusi nutné byt pfimo z komunity, musi ale znat specifika cilové
skupiny (napfiklad ucitelky mély u ditéte podezfeni na lehkou mentalni retardaci, protoZe nereagovalo
na svoje jméno, romska asistentka upozornila na to, Ze détem se v romskych rodinach c¢asto v nizkém
véku nefika jménem, ale prezdivkou, a proto dité na jméno nereaguje).

V oblastech s vyssi koncentraci socidlné znevyhodnénych déti se ukazuje jako stéZejni, aby takovy
pracovnik byl zaméstnancem matefské $koly — aby navenek vystupoval za MS a zaroveri aby ho MS
vnimala jako stabilniho ¢lena pedagogického sboru. V oblastech snizsi koncentraci socialné
znevyhodnénych déti ovéem jsou MS, které by pomoc v této oblasti potiebovaly, jeji rozsah oviem
neni dostate¢ny na zaméstnani kmenového pracovnika MS. V takovém piipadé by pomohlo rozsiteni
plsobnosti v oblasti SAS, které by umozZnilo poskytnout podporu rodinam, jejichz déti navstévuji rizné
MS.

PovaZujeme za dulezité, aby vstup do profese v oblasti vzdélavani byl nadale zachovan jako
nizkoprahovy, podobné jako tomu bylo naptiklad u romskych asistentek. Napfiklad maturita by mohla
byt velkou bariérou, zvyseni kvalifikace je mozné zaradit az po vstupu do profese.

V ,idedlnim modelu“ by kazdd MS v SVL nebo vzdélavajici vyznamny podil déti ze SVL méla mit
pracovnika, ktery v MS pomaha pfi praci s détmi, zaroveri dobfe zna spadovy obvod dané MS a v ném
pracuje s rodici, ktefi maji déti ve véku dochazky do MS, podili se také na organizaci akci uréenych pro
rodice. Jeho naplni prace by méla byt kromé pedagogické Cinnosti také Cinnost socidlni. Patfi sem
napriklad zajisténi doprovodu rodicim v pribéhu zdapisu, dohledavani déti, které se k zapisu
nedostavily. Primarnim cilem jeho ¢innosti by mélo byt zapojeni a udrZeni socidlné znevyhodnénych
déti v predskolnim vzdélavani. V pripadé upravy standard(l asistenta pedagoga ¢i vymezeni ¢innosti
socialniho pedagoga proto doporucujeme zahrnout mezi jeho Cinnosti také terénni praci mimo skolu
ve formé jejiho umoznéni reditelem Skoly (nikoliv povinnosti).

AmbicidznéjsSim systémovym feSenim je propojit do jedné pozice vzdélavani se socialnimi sluzbami,
aby bylo zfejmé, Ze ve skole probiha kromé pedagogické jako rovnocenna také socialni ¢innost. Dalsi
moznosti je rozsifit plsobeni pedagogickych pracovnikli do sociadlni oblasti. Vtomto pfipadé by
nicméné slo o zménu paradigmatického nahledu, kterou nelze zrealizovat v prlibéhu roku nebo péti
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let. Pro zvySeni pravdépodobnosti takové zmény — pokud bude vyhodnocena jako Zadouci — je potfeba
systematicky premyslet a diskutovat. Soucasti takového propojeni je v dlouhodobé perspektivé také
systematicka prace s rodici pro re/integraci na trh prace a redukce SVL.

E4c. DVPP vzhledem ke specifikiim socidlné znevyhodnénych déti (DF)

Dulezité pro zvySeni kapacit je i zajisténi dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik( v oblasti specifik
prace se socialné znevyhodnénymi détmi. Jejich dlleZitou soucasti je pouceni o zakladnich kulturnich
a komunikacnich vzorcich socidlné znevyhodnénych rodin — napfiklad obyvatelé SVL casto disponuiji
pouze omezenym jazykovym kédem a ucitelky MS, které neprosly vzdélavanim zaméfenym na
vzdélavani déti se socidlnim znevyhodnénim a romské populace, neznaji specifika omezeného
jazykového kédu ani typické vzorce chovani a nedovedou vést s rodici efektivni komunikaci. Absence
dikladného vzdélani v této oblasti se obzvlasté projevuje pri reseni konfliktl a krizovych situaci. Pfi
zajisténi DVPP je vhodné zajistit také moznost Ucasti na DVPP vzhledem k zajisténi vyuky v dobé konani
DVPP.

E4d. vzdéldvani déti s OMJ (DF)

Ucitelky MS také obvykle nejsou pfipraveny na vzdélavani 74ka s odliSnym matefskym jazykem, &i
obecné s nedostatecnou jazykovou pripravou. Také ¢ast socialné znevyhodnénych déti de facto patfi
mezi déti s OMJ (jejich materskym jazykem je etnodialekt ¢estiny, nebo romstina, a proto nerozumi
pokynim ucitelek), ¢asto nerozuméji abstraktnéjsSim pojmim a nékterym typam pokyn(, pfipadné je
jejich jazykovy kod znacné omezeny. Proto by méla byt uplatiiovdna opatfeni na zaclenovani déti
s OM, pfipadné dalsi opatreni pro zlepseni komunikac¢nich dovednosti.

E5. podpora utvareni postoji pracovnika MS (DF)

Daldi bariéry jsou na strané MS v oblasti postoji. Pfi aktudlni vytizenosti ucitelek MS se zafazeni
socialné znevyhodnénych déti spiSe obavaji, nez aby je bez problém( pfijimaly. Spolecné
s nedostatkem dalsich podpUrnych pracovnikd a pom(cek pro praci se znevyhodnénymi détmi pak tyto
dlvody nékdy vedou k obavam, skepsi a hostilité k myslence inkluzivniho vzdélavani. Navenek se pak
tyto postoje mohou projevovat uz v prlibéhu zapisu nevstficnym chovanim, které odrazuje rodice od
zapsani do povinného predskolniho vzdélavani v dané MS. Utitelky MS také asto nejsou z pFipravného
ani dalsiho vzdélavani vybaveny znalostmi a dovednostmi specificky vzhledem k socidlné
znevyhodnénym détem. Neumi proto adekvatné reagovat na vsechny vyzvy, které dochazka téchto
déti do materské skoly prindsi. Zde by bylo vhodné poskytnout jim dalsi vzdélavani zamérené specificky
na potreby socialné znevyhodnénych déti. Dostupna nabidka DVPP v nékterych lokalitach neodpovida
potfebam MS. Omezené jsou rovnés kapacity pro absolvovani DVPP, protoZe pfi vysoké naplnénosti
tfid vznikaji problémy pfi zajistovani provozu po dobu Ucasti ucitelek na skoleni. Pfi utvareni postoju
je vhodnym nastrojem také sdileni priklad dobré praxe.

E6. podpora v oblasti podminek, metod a forem prace MS

E6a. usnadnéni adaptace (DF)

Nejenom déti, ale také rodiny ¢asto potiebuji adaptacni obdobi, aby si zvykly na nové povinnosti. To
nékdy zahrnuje i potrebu intenzivnéjsi podpory formou terénni sluzby, kdy pracovnik (asistent
pedagoga nebo socialni pracovnik, podrobnéji viz E3) v prvnich tydnech dochazi do rodiny. Podpora
neni nutna v plném rozsahu po cely skolni rok, nejrizikovéjsim obdobim je zafi-fijen, kdy po vyskytu
prvnich probléma rodiny dochazku ditéte prerusuji. Po zahdjeni dochazky ditéte se stava, Ze se rodina
dostane do konfliktu s matefskou $kolou — personal MS rodi¢tim vy¢ita, e néco nedodali, nepfisli véas
a nejbéinéjsi strategii reseni takové situace pro socidlné znevyhodnéné rodiny je, Ze prestanou
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materskou Skolu navstévovat. V takovych pripadech véasny a individualizovany zasah asistenta
pedagoga nebo socialniho pracovnika (podrobnéji viz E3) mGze pomoci dochazku do MS zase obnovit.

Vhodné je také zarazeni adaptacnich pobytl pro détii s doprovodem jesté pred zahajenim povinného
predskolniho vzdélavani.

Osvédcila se také spoluprace s predskolnimi kluby, pracovnici predskolniho klubu pracuiji jak s ditétem,
aby zvladlo adaptaci na novou situaci (na kolektiv, na instituci), tak i s rodici, aby se naucili zvladat
pozadavky, které materska skola vici rodiné ma (napfiklad ocekavani pravidelného véasného pfichodu,
financni naroky).

Je také moiné zfizovat kluby rodi¢@ pii MS, které jsou uréené pro rodice, ktefi jesté v MS déti nemaji.
Probihaji pravidelné jeden den v tydnu béhem dopoledne. Rodice jsou na né zvani prostifednictvim
asistenta pedagoga nebo socidlniho pracovnika, podrobnéji viz E3. Cilem je rozvijeni rodicovskych
kompetenci rodi¢d jesté pred tim, nez jejich déti zaénou do MS dochézet, mohou si tam pfivést i mladsi
déti, které si pak zvykaji na prostiedi MS. Je to jeden z moZnych nastrojd, jak vytvofit bezpeénou
atmosféru pro rodice v prostiedi MS a zarover i adaptovat dal$i déti, které by pak do dané MS (nebo i
jakékoliv jiné MS) mohly chodit. StéZejni pro Uspésnou spolupraci je byt otevien kontaktu s rodidi,
komunikaci, hledat cesty, jak najit spolecnou fec, mit na rodice Cas.

E6b. zpristupnéni informaci o podpoie MS

V mnoha vyloucenych lokalitach pracuji neziskové organizace, které se zabyvaji podporou socialné
vylouéenych rodin. Ty mohou materskym Skolam poskytnout dilezité informace, ptipadné zapojit do
podpory MS své socialni pracovniky. V mnohych MS chybi informace o moZnostech takové podpory,
pracovnici MS nevédi, 7e existuje organizace, na kterou je mozné se obratit. K dispozici sice je katalog
socialnich sluZeb, ale je pfilis rozsahly. MS, které jsou v blizkosti SVL, by mély mit katalog dostupnych
sluZzeb zabyvajicich se vzdélavanim nebo podporou rodiny — a to ve formé letak(l nebo brozurek ve
sborovnach.

E6¢c. metodické doporuceni k zaskoldctvi a jeho monitorovani

Vyznamnym problémem, ktery MS musi fesit, je problém absenci. MS chybi detailngj$i metodickd
podpora v této oblasti. Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zakd a
studentd ve Skolach a skolskych zafizenich ¢.j.: 21291/2010-28 ve své Uvodni Casti sice deklaruje
platnost i pro vzdélavani MS (byt jenom implicitné zafazenim pojmu ,,dité“ do dokumentu), v pfiloze
11, kterd se zabyva specificky prevenci zaskolactvi, se oviem zabyva pouze Zaky zakladnich a stfednich
Skol. Bylo by proto vhodné upravit znéni tak, aby zohlednilo i zplsoby feSeni absenci v povinném
predskolnim vzdélavani. Reditelky MS by ocenily stanoveni pfijatelné miry absenci, stanoveni postupu
pfi prekroceni pfijatelné miry absenci formou metodického pokynu a vyjasnéni zplsobu zapojeni
OSPOD pfi prekroceni prijatelné miry absenci. Ze systémového hlediska by bylo rovnéz vhodné zavést
detailn&j3i monitorovani absenci, které by umoznilo zacilit podplrna opatieni na MS s vy$&im podilem
déti s nadprdmeérnymi absencemi.

E6d. metodické doporuceni pro upravu obsahu a forem ovérovdni vysledkii individudliniho
vzdélavani

Reditelky MS by uvitaly metodické doporuceni, které by jim usnadnilo orientaci vtom, jaké jsou
Zadouci formy a obsah ovérovani urovné osvojovani ocekavanych vystupl v jednotlivych oblastech a
doporuceni dalsiho postupu pfi vzdélavani.
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vevs

E6e. konkrétnéjsi vymezeni vystupii z povinného predskolniho vzdéldvdni (DF)

Zejména kvuli ovérovani urovné osvojovani ocekavanych vystupd v jednotlivych oblastech v ramci
individuaIniho vzdélavani by fada feditelek MS ocenila konkrétné&jsi vymezeni vystup(l z povinného
predskolniho vzdélavani.

E6f. metodické doporuceni pro postup v pripadé neuhrazeni plateb za stravné a dalsi sluzby

Reditelky MS by uvitaly metodické doporuéeni, které by definovalo postupy pfi nehrazeni plateb za
stravné a pripadné dalsi sluzby.

E6g. interaktivni pfipadové konference a dalsi formy case managementu (DF)

Tento nastroj byl uplatiovan diky podpore formou projektl ESF a jeho Ucinnost byla ovérena praxi.
Pfed nastupem ditéte do MS se uskuteéni setkdni, na kterém se sejde rodi¢, dité, pracovnici neziskové
organizace a budouci ucitel nebo reditel a spolecné diskutuji o problémech ditéte a o moZnostech, jak
usnadnit pfechod. Diky tomu se rodic i dité mize seznamit s ucitelem i s prostiedim. Klicové pro tuto
aktivitu je zprostfedkovani organizaci, se kterou jsou jiz v kontaktu (naptiklad diky dochazce do
predskolniho klubu) a maji k ni dlvéru.

F. Odklady povinné skolni dochdzky

Systém OPSD je historicky vyznamné ukotven, reaguje na predstavy pracovnikG SPZ a rodid
o pozadavcich ZS a na fungovani MS.

Jeden proud zmény, postaveny na vét$im dlirazu na vzdélavani v MS pfi snizeni dGrazu na $kolni zralost
pri zdpisu a vétsi otevienosti jak MS, tak ZS, sleduje koordinovanou a promyslenou Upravu celého
systému. Je zpochybnén koncept $kolni zralosti a s nim souvisejici vysoké naroky ZS na dité pfi zapisu,
¢ast navrhovanych opatfeni se blizi finskému modelu.

Druhy proud navrhuje rtzné dil¢i Upravy v rdmci daného systému — napf. Upravu terminll vySetreni,
zapisl, odkladid, nebo navraceni pfipravného ro¢nik( do systému. Neni zpochybnén koncept skolni
zralosti a s nim souvisejici vysoké naroky ZS na dité pf¥i zapisu.

Navrhované tpravy pro rozhodovani o OPSD

O pfipadnych Upravéach procesu rozhodovéni o OPSD by se mélo rozhodnout aZ na zakladé dikladné
komparace rGiznych modeld p¥istupu k OPSD v relevantnich zemich a celospole¢enském vyjasnéni cile
OPSD a diskuse relevantnich zapojenych aktérd. Méla by byt provedena analyza zahraniénich pf¥istupt
k zahajeni skolni dochazky jako samostatna analyza pro dalsi rozhodovani o alternativnich moznostech
v této oblasti. Napfiklad vzdélavaci systémy, které odklad skolni dochazky neumoznuji (napfr. Francie)
se mohou potykat s odsunutim problému skolni nedspésnosti do pozdéjsiho véku formou vyssi miry
opakovani ro¢niku v ZS. Pfedmétem analyzy by tedy mély byt i systémy analyzujici odklady $koli
dochazky v kontextu opakovani rocniku (ostatné v USA se napfriklad o odkladu hovoti jako o opakovani
rocniku materské skoly). Na druhou stranu by do analyzy mély byt zarazeny i zemé, které umoznuji
del$i obdobi pro pfchod mezi MS a SS a nikoliv jednotny zacatek viech déti k 1.9.2020 (napi. Novy
Zéland).

Konkrétni navrhované Upravy se tykaji zejména 5 oblasti. Upravy v oblasti 1) 2) a 3) ¢asto souvisi
s komplexni proménou systému, Upravy v oblasti 4) a 5) je moZné realizovat bez vyrazné zmény
parametrd OPSD a préce SPZ.

1) ¢&innost MS

2) zmény v oblasti zakladniho vzdélavani

3) depistaz

4) oblast osvéty

5) proces rozhodovéani o OPSD
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F1. zmény v &innosti MS (DF)

Proména &innosti MS:

e intenzivnéj$i predskolni p¥iprava v MS a souvisejici zvy$eni odbornosti uéitelek MS v oblasti
predskolni pfipravy. Bylo by vhodné vytipovat vhodné programy rozvoje dovednosti
predskolnich déti a ty propagovat na viech MS, v pfipadé identifikovanych MS, které
navstévuji socialné znevyhodnéné déti pak podpofit realizaci takového programu v rdmci MS
nebo externimi proskolenymi pracovniky. Zaroven by bylo zapotrebi Iépe definovat péci a
individualIni diagnostiku odkladovych déti v MS. Za timto Gcelem by bylo vhodné stanovit
metodiku a plan na intervenci ve véci ditéte s odkladem a systematické vyhodnoceni posunu
ditéte v ramci MS nebo pfipravného roéniku ZS. Plan by navazoval na doporuéeni SPZ.

e standardni spoluprace psychologa a specialniho pedagoga s MS

e snizeni poctu déti ve tiidach MS

Rozsiteni diagnostiky:

e povinny screening v pribéhu listopadu aZ Unora s cilem predevsim vysetfit déti s nejvétsim
rizikem Skolni nelspésnosti a déti, které by mohly pattit do Skoly dle §16. Screening by poskytl
zpétnou vazbu a doporuéeni jak personalu MS, tak rodi¢tm, pfipadné proskoleni ucitelek MS
v moznostech diagnostikovani Skolni pripravenosti a identifikace déti pro odklad skolni
dochazky pro nasledné vysetreni ve skolském poradenském zafizeni.

F2. zmény v &innosti ZS (DF)

Navrhy na zmény v organizaci a obsahu vzdélavani:

e snizeni narokl v pocatecnim vzdélavani, aby mohlo bez vaznéjsich potizi uspét vétsi procento
déti, a prodlouzeni adaptacniho obdobi

e rozvolnéni uciva 1. ro¢niku,

e posun nékterych ¢asti uciva na pozdéjsi obdobi

¢ odklon od frontalni vyuky, individualizace pfistupu k zakm

¢ formativni hodnoceni

* sniZzeni poctl Zzaku ve tridach

e pritomnost Skolniho specidlniho pedagoga na kazdé zakladni skole

e mozZnost volby alternativnich vzdélavacich systému

e navyseni poctu pripravnych tiid pro déti s OPSD, které je$té nejsou pripraveny na $kolu, ale
MS uZ jim neméa co nabidnout a je nutné s nimi pracovat jinym zptisobem a zaméfit se na
pfipravu na z$

e pfipravnd tiida by méla byt na bézné ZS k dispozici také pro socialné znevyhodnéné déti

Rozsiteni diagnostiky:
e screening v ramci zapisu do ZS se zaméfenim na déti s rizikem $kolni netspésnosti pracovniky
Skolniho poradenského pracovisté.

F3. depistaz (DF)

Pro déti z nepodnétného prostredi a ohrozené socialnim vyloucenim byla navrZena také depistaz kvali
potiebé Casnéjsi prace s témito détmi, respektive casnéjsi prace s témito détmi, a ve svém disledku
vétsi koordinace vzdélavaci a socialni oblasti. Tato depistaz by mohla pobihat i mimo MS, napf. u
pediatra, nebo pfimo socialnimi sluzbami. Z kvalitativniho i kvantitativniho Setfeni vSak vyplynula
pretizenost pracovnikl SPZ a zarover obtiZnost realizovat depistaZze v méné dostupnych oblastech.
Navic vyzkum ukdzal na pokles depistazi. Nabizi se tedy zména strategie, a to cilenost depistazi ve
vybranych MS, ktera navstévuiji déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Pficem? by bylo vhodné
zadit s depistazi jesté pred zapocetim predskolniho roku a navrienim intervenci, které by mohla jiz M$
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realizovat ve spolupraci s SPZ &i externimi subjekty v pomoci rozvijeni déti ze socialné znevyhodnéného
prostiedi. Je zde vak predpoklad identifikace danych MS nebo stfedniho €lanku Fizeni (napt. ORP), kde
se takové déti vyskytuji ve zvy$ené mire. Zarover by bylo zapotiebi identifikované MS jednoznaéné
uréit k psobnosti SAPZ (co? nutné neznamena zavedeni spadovosti, ale Ize to ucinit ad hoc &i vyzvou
a finan¢ni motivaci).

F4. osvéta

Néktefi pracovnici SPZ doporuéuji vice se zaméFit na osvétu rodicd, aby méli povédomi, co véechno ma
dité v dobé zapisu umét, ale také aby byli sezndmeni i s negativy OPSD. Osvéta by méla cilit i na to, Ze
MS sama nemusi byt dostate¢nou pfipravou na $kolu.

Nékteri pracovnici také upozorniovali na negativni vliv vystaveni se technologiim v raném véku na
komunikacni schopnosti — i vtomto smyslu by ocenili zménu pfistupu rodic k vychové déti a jejich
aktivni vedeni.

O diivodech pro doporudeni nebo nedoporuceni k OPSD by méli byt poucdeni i lékafi a daldi klini¢ti
odbornici, stava se, Ze rodice daji spise na né, nez na poradenské zafizeni a na nazory ucitell mateirské
Skoly. Pracovnici SPZ by ocenili, kdyby rodi¢e respektovali jejich odborny nazor. Tedy nenechali dité
retestovat v pripadé, Ze SPZ neshledad ddvody pro odklad, prestoie si to rodice preji, respektive
nenechali dité zapsat do ZS i pfes nesouhlasné stanovisko poradny. Pfestoze to doporucuji pracovnici
poraden, neni to nejspisS mozné prosazovat, neb je Casto srovnavano pravo si vybrat psychologa ci
specialniho pedagoga s pravem na vybér lékare.

F5. proces rozhodovani o OPSD

F5a. kdo ma rozhodovat

O odkladu by méli rozhodovat odborni pracovnici, nikoli zakonni zastupci a nemélo by tedy byt na
benevolenci rodi¢e, zda doporucovany OPSD pro své dité vyuzije. Na druhou stranu se objevily i nazory,
Ze soucasny stav, kdy o odklad 7Zada rodic ¢i zakonny zastupce, by se nemél ménit.

Pro doporuéeni k OPSD by mélo voddvodnénych stadit vyjddfeni pouze jednoho ze subjekt(
posuzujiciho pFipravenost/zralost ditéte: SPZ, détsky |éka¥, psychiatr, klinicky psycholog, klinicky
logoped, foniatr, genetik aj. V pfipadé zUzZeni pozadavku na jeden doporucujici posudek by se mélo
jednat o posudek SPZ, nikoliv praktického lékare. U spornych pfipad(i by zaroveri mélo byt mozné
vyzadat si doplnujici vysetfeni dalSim odbornikem (nejspise détskym psychologem). Pozitivné je
hodnoceno, Ze k posouzeni $kolni zralosti ddva podklad také ucitelka MS, kterd s ditétem dlouhodobé
pracuje. SPZ je vniman jako kli¢ovy subjekt, ktery m@ze zralost nejkomplexné&ji posoudit a zarover
mize urcit zplsob dalsi prace s ditétem. Zaroven by spiSe neméla byt umoZnéna praxe, Ze kdyZ rodic
neziska odklad pro dité v jednom SPZ, navstivi jiné.

F5b.pravidla, kterymi se maji SPZ Fidit

Pravidla pro doporuceni k OPSD by méla byt upravena a vice sjednocena, indikace by méla byt
upresnéna. S tim souvisi také vétsi sjednoceni metodiky pro diagnostiku a sdileni dobré praxe mezi
poradnami. Kritéria posuzovani by ovsem méla jit ruku v ruce se zménami v zakladnim vzdélavani na
Z5, které povedou k mensim narokdim a k vétsi otevirenosti ZS vi¢i détem se socidlnim znevyhodnénim.
V diagnostice by méla podle SPZ zUstat uréitd svoboda rozhodnout podle situace a kontextu, ddvody
OPSD mohou byt velmi individudlni a komplexni je proto i diagnostika. Proto se nabizi ndvrh
doporucené metodiky s ponechani jisté miry volnosti (napf. povinna realizace jisté baterie a volitelna
zmnoha jinych, pfedem schvélenych). Zadouci je provést také validizaci a aktualizaci norem
doporucenych materiadll. Zavadéni mize byt také nabéhové. Poradensti pracovnici upozornovali, Ze
predevsim zacinajici pracovnici potfebuji vedeni v tom, jak k diagnostice pfistoupit, naopak zkusenéjsi
pracovnici jiz si svlj zplsob nasli a mnoha lety praxe odzkouseli. Je tedy mozZné aspirovat na
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sjednocovani u poradenskych pracovnikl s kratsi praxi. Upravy a sjednocovani metodiky by mélo byt
tvoreno ve spolupraci sSPZ a akademickymi pracovisti. Zkusenosti z predchozich pokusi o

v s 7

sjednocovani nebyly pfilis ucinné.

Objevily se také navrhy na omezeni diivodd pro odklad — mél by se tykat predevsim déti s néjakym
druhem postizeni (télesné, zrakové, recové, sluchové, poruchy chovani atd.), dlouhodobé nemocnych,
pfipadné socidlné znevyhodnénych. Mezi pracovniky SPZ nepanuje shoda ohledné druhého odkladu
Skolni dochazky, cast vitd jeji nemoznost. Néktefi navrhovali legalni moZnost pro déti s tézkym
kombinovanym postizenim, kterym prospiva pobyt v MS a socialni kontakt s mlad$imi détmi. Druhy
odklad by mél byt umoznén i détem, kde vyvoj na pocatku byl vyznamné opozdén, typicky se jedna
o déti nedonosené, ¢i déti, které musely na pocatku Zivota travit hodné ¢asu u Iékar( (hospitalizace,
intenzivni rehabilitace...).

F5c. termin zdpisu

Vv

Pokud jde o termin zapisu, objevily se ndvrhy o posunuti terminu na leden, ale také na pozdéjsi mésice,
véetné prazdninovych mésicu. V této souvislosti je ale dllezité uvédomit si, Ze dllezZitéjsi je termin, do
kterého teditel ZS musi rozhodnout o odkladu, respektive Ihita, ve které musi rodi¢ pozadat o odklad.
Tato lh(ita byla oproti pfedchozimu stavu posunuta méné nez o tfi mésice — v predchozi Upravé mohl

rodi¢ Zadat do 31. kvétna, nyni Zada v prlibéhu zapisu, tedy v pribéhu mésice dubna. Néktefi pracovnici
proto navrhovali také posun findlniho rozhodnuti o OPSD aZ na letni mésice.

G. Prlrezova opatieni
G1. provazani a spoluprace relevantnich aktért (DF)

Z dlouhodobého hlediska je potfebné zajistit komunikaci a spolupraci mezi odbory Skolstvi a socidlnimi
odbory a nestatnimi neziskovymi organizacemi, které pracuji se socidlné znevyhodnénymi tak, aby se
podafrilo déti v pfislusSném véku dohledat jesté pred jejich nastupem k povinnému predskolnimu
vzdélavani.

Je také potreba hledat cesty pro lepsi vzajemné informovani o potiebach déti, materskych Skol a
zakladnich $kol s cilem realisti¢téjsich o¢ekavani od déti pri nastupu do ZS.

Velky problém spociva v evidenci mista bydlisté, které neni povinné (byvaly institut prechodného
pobytu). Proto bylo navrhovano sdileni dat s Uradem prace, kde se eviduji zadatelé o davky socialni
podpory. Skala ndvrha z terénu vzhledem k dal$imu pouziti dat je pomérné $iroka — od predani jmen
déti a adres bydlisté prislusnym Skoldm az po podminéni pfijmu dédvek dochazkou do materské skoly.
Navrh represivnich opatfeni pravdépodobné castecné vychazi z neznalosti soucasného stavu —
represivni opatfeni jsou nastavena: dle skolského zdkona by feditel spadové materské Skoly pfi
nezapsani ditéte nebo zanedbavani péce o dochazku mél ucinit oznameni o podezfeni ze spachani
prestupku prislusnému obecnimu Uradu obce s rozSifenou pusobnosti. Navic, jiZz dnes rodice, pokud
dostali sankci dle prestupkového zakona, ztraceji narok na c¢ast rodicovského prispévku a ha pomoc
v hmotné nouzil). V této souvislosti se objevil ndvrh na zménu toku finanénich prostfedkd z davek

pfimo smérem k tém institucim, které déti vzdélavaji.

1 Z4kon o statni socidlni podpofe &. 117/1995 Sb., § 54 a. Zvlastni ustanoveni o dUsledcich neplnéni povinné kolni
dochazky ditéte - (1) Jestlize byl alespon jednomu z rodi¢li pravomocné ulozen sprdvni trest podle zvlastniho
pravniho predpisu za neplnéni povinnosti souvisejicich s Ffadnym plnénim povinné skolni dochazky starsiho ditéte
vroding, tak se z celkové ¢astky rodicovského prispévku, ktery nalezi rodici z titulu péce o nejmladsi dité v rodiné,
odecitd Castka 22800 KE. Jestlize pocinaje kalendarnim mésicem nasledujicim po kalendarnim mésici, ve kterém
nabylo pravni moci rozhodnuti o uloZeni spravniho trestu uvedené ve vété prvni, jiz je narok na castku
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G2. koordinace organizaci vefejné spravy

Ze vsech aktérl, ktefi se podileji na feSeni problematiky dochazky do povinného predskolniho
vzdélavani, je nutné obzvlasté se soustredit na koordinaci organizaci verejné spravy. Lze totiz doloZit,
Ze v pripadé, Ze dité nezahaji povinné predskolni vzdélavani, postupy rlznych sloZek verejné spravy se
lisi. Relativné Casta praxe je, Ze zcela odlisné postupuji lokalni OSPODy — v nékterych lokalitach nekonaji
vlbec, v jinych jiz druhy den po terminu zahdjeni povinného predskolniho vzdélavani podavaji trestni
oznameni. V nékterych pripadech socidlni odbor (a to nejen OSPOD, ale spiSe oddéleni socialnich véci)
komunikuje s jednotlivymi MS velmi intenzivng, v jinych jim viibec nepomaha fesit vysokou miru
absenci.

Vyraznou zménu v pristupu zaznamenaly Skoly cca od roku 2015 v souvislosti s vydanim Informace
k postupu organi socialné-pravni ochrany déti v pfipadech zaskolactvi ¢. j. 2014/11306-231, které
vyslovné uvadi, Ze vyskytne-li se problém s dochazkou, méla by skola byt schopna jej vyresit vlastnimi
silami, pomoci kompetenci, které ji zakon svéfuje, a je Ulohou skoly zjistovat mozné priciny zaskolactvi
a jednat srodi¢i o postupu k nastoleni Zadouciho stavu. Role OSPOD je v materidlu popsana
nasledovné: ,Pouhd skutecnost, Ze rodice neplni své povinnosti nebo 7e dité zanedbava skolni
dochazku, bez dalsiho neznamena, Ze se jedna o ohroZzené dité, k jehoz ochrané je tfeba zasahu
OSPOD! V souladu se zasadou subsidiarity statniho zasahu do soukromi rodiny musi byt pred
podniknutim krokud socidlné-pravni ochrany dano divodné podezieni, Ze tato skutecnost nepfiznivé
ovliviiuje vyvoj ditéte nebo je ¢i mlze byt pricinou nepriznivého vyvoje. V kontextu zaskolactvi je proto
nutno vnimat socialné-pravni ochranu ditéte jakozto ultima ratio, jako nejzazsi prostfedek, k némuz
Ize pristoupit aZ tehdy, kdyZ komunikace a prace skoly s ditétem a jeho rodinou, skolou doporucena ci
zprostredkovana pomoc ani nabizené sluzby nepfinesly zlepSeni, a soucasné se jedna o problém takové
intenzity, Ze neptiznivé ovliviiuje vyvoj ditéte.“ Skoly ovéem o této skutecnosti nejsou informovany a
také soucasna praxe jednotlivych OSPODU se v této véci lisi.

V dlouhodobé perspektivé je potfeba meziresortni spoluprace: je kontraproduktivni, aby socialni
sluzby poskytované mésty a obcemi svilj podil na fedeni situace snizovaly a MSMT izolované tesilo
neplnéni povinného predskolniho vzdélavani (a nasledné povinné skolni dochazky) bez moznosti
systémového reseni dalsich oblasti (oddluzeni, stabilni bydleni, doskoleni, (re)integrace na trh prace).

Zaroven je nutné podporovat takové nastroje socialni politiky, a to jak na statni, tak regionalni Urovni,
které povedou k nizsi kumulaci socialnich problém( na jednom misté (omezeni socidlné vyloucenych
lokalit) a videalnim pripadé také k nizsi mife migrace (napt. rfeseni exekuci, systematicka prace
s rodici).

Vv

G3. Sifeni inspirativni praxe (DF)

Vhodné je také sdileni priklad( inspirativni praxe, nejenom formou konferenci, ale také navstévami
MS, které mohou jako priklad inspirativni praxe slouzit. Pro tento Géel je nApomocné také sitovani $kol.

rodicovského prispévku nizsi nez 22800 K¢, odecte se tato zbyvajici ¢astka od celkové ¢astky rodi¢ovského
pfispévku. Rozdil mezi ¢astkou 22800 K¢ a zbyvajici ¢astkou rodicovského prispévku podle véty druhé je
preplatkem na rodi¢ovském pfispévku, ktery je rodi¢ povinen vratit.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb., § 3, odst. 1, pism. e. Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

(1) Nestanovi-li tento zdkon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, ktera je osobou, které byla za neplnéni
povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s fadnym plnénim povinné skolni dochazky uloZen spravni trest
podle zakona upravujiciho prestupky, a to po dobu 3 mésicl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni
spravniho trestu.
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Inspirativni praxi Ize sdilet také v ramci pripravného a dalsiho vzdélavani. Naptiklad nadace OSF
navazala spolupraci s Asociaci strfednich pedagogickych skol, byla zorganizovdna exkurze do
matefskych skol a nasledna debata zastupkyn asociace s reditelkami a asistentkami. Zaroven se stava,
7e nékteré teditelky MS informace o modelovych MS vnimaiji jako kritiku, p¥i predstavovani dobré
praxe je potfeba postupovat citlivé, aby feditelky nepocitovaly ohrozeni.

G4. sitovani neziskovych a dalSich organizaci (napf. MAP, MAS), které se zabyvaji pfedskolnim

7 vs

vzdélavanim a v€asnou péci pracujici s rodinami, jez maji déti v predskolnim véku (DF)

Jako dulezité se ukazuje vytvareni prostoru pro sdileni v rdmci neziskovych organizaci — ¢asto resi
podobné problémy, tak je uZitecné, aby se navzajem vic znaly, zacaly spolu spolupracovat. Setkavani
neziskovych organizaci maji i vzdélavaci potencial (napfiklad na setkani byvaji ptizvani experti na rlizna

témata, ktefi detailné informuji zastupce neziskovych organizaci o vybranych tématech).
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