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Uvod

Navrhy legislativnich opatfeni jsou uvedeny ve formé vécného navrhu zakona pouze v oblasti ndvrhu
vécného fedeni. Navrh byl diskutovén se zadavatelem v ramci kontrolnich dn@ TA CR (11. a 12. kontrolni
den), dalsi navrhy na rozpracovani jinych legislativnich opatfeni od zadavatele nebyly pozadovany.
Vétsina opatreni, kterd vyplynula z realizovaného vyzkumu, jsou tedy spiSe v roviné vécnych, nikoliv
legislativnich opatfeni. Proto je tato zprdva pomérné strucna.

Legislativni opatieni v gesci MSMT

Vyhlaska 364/2005 Sb. ze dne 6. zati 2005 o vedeni dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a
Skolni matriky a o preddvani udaji z dokumentace $kol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky
(vyhlaska o dokumentaci $kol a $kolskych zafizeni), dplné znéni k 1. 9. 2018

V1. zavedeni predavani individudlnich udajd ze $kolni matriky i z MS

Skoly a $kolska zafizeni podle povahy své ¢innosti vedou $kolni matriku (evidenci déti, 4k nebo
studentd) dle §28 (1b) Skolského zdkona v platném znéni. A na zékladé odstavctl 5 a 6 §28 Skolského
zakona pak $koly a $kolska zafizeni predavaji vybrana data MSMT.

Zpusob predavani dat ze skolnich matrik je upraven vyhlaskou ¢. 364/2005 Sb. o vedeni dokumentace
Skol a skolskych zafizeni a Skolni matriky a o predavani udaj z dokumentace skol a skolskych zafizeni
a ze Skolni matriky (vyhlaska o dokumentaci skol a Skolskych zatizeni). Takto jsou predavana vybrana
data v individudlni podobé pro vSechny typy skol, vyjma materské skoly.

Nabéh byl postupny, pocinaje VOS 2007, za rok SS, konzervatore a naposledy ZS, kdy se nabéh
pilotoval a ovéioval po dobu 3 let a plna ostra individudlni data ze $kolnich matrik ZS ma MSMT k
dispozici od roku 2011. Nicméné dosud se nepfistoupilo k predavani individuélnich dat z MS.

Doporucujeme, aby bylo co nejdfive to bude moZno pristoupeno k prfedavani vybranych
individudlnich dat ze $kolnich matrik (evidence déti) i v pfipadé MS. Legislativné k zahajeni predavani
individualnich dat postacuje zména vyhlasky ¢. 364/2005 Sb.

Vétsim problémem viak je nepfipravenost MS, neb mnohé MS (kvantifikaci nemame k dispozici, jde o
vybrané pripady feditelek a zkugenost vybranych inspektort €SI, od kterych jsme informace ziskali)
vedou Skolni evidenci v papirové podobg, ¢i ve vlastnich souborech. Na rozdil od vyssich typu skol tak
zpravidla nevyuzivaji informaéni systémy typu Bakalafi, Skola on Line, & dm Software. Dokonce i v
pripadech, kdy je pod jednim feditelstvim MS a ZS, tak ve viech vybranych piipadech jsme zjistili, ze
informaéni systém pouzivaji pouze pro evidenci zakd ZS, zatimco evidence déti v MS je vedena jinou
formou.

Pti zavadeéni predavani dat na vyssich stupnich skol se vZidy zavadélo v pribéhu tfi let, od pilotniho
sbéru, pres cvi¢ny plosny sbér aZz po kontrolni sbér dat, tedy nejedna se o zménu ze dne na den.
Zaroveri je tieba jej podpofit na strané MS prevazné personalné, neb na rozdil od vyssich stupfit $kol
nemaji MS podp(irny personalni aparat v podobé dostate¢ného mnozstvi THP pracovnikd. Pro pilot
by se tak hodilo vyuZit zvlast zkuSenosti feditelstvi (RED_I1Z0) kde v ramci jednoho pravniho subjektu
sdruzuji MS i ZS a kde jiz existuji zkusenosti s uzivdnim informacnich systém k evidenci zak(. Dale
pak vytéZit zkuSenosti malych, netplné organizovanych ZS (malotiidky), kde podobné jako v M3



nemaji obdobnou kapacitu THP pracovnik( jako ve vétsich skolach a pokusit se jejich zkusenosti se
zavadénim informatizace skolni evidence analogicky vyuzit pfi zavadéni elektronizace a predavani dat
na MS. Je nutné také pocitat s odporem vedeni $kol z déivod(l navy$ovani administrativy, a je tak
zapotrebi mit k dispozici padné argumenty, k cemu je to potieba a dale podplrné mechanismy
(finan¢ni, personalni, konektivita MS) pro samotné zavadéni.

Ptiprava a postup zavadéni elektronizace Skolnich matrik v materskych skolach by mély byt soucasti
samostatné studie proveditelnosti, od pilotaze zavadéni po tvorbu formular( a charakteru sbiranych
dat. Zména tedy vyZaduje i s ndbéhem strednédoby horizont tii aZ péti let.

e v pfiloze €. 1 k vyhlasce ¢. 364/2005 Sb. Preddvdni individudlnich udaji v
Casti druhé Preddvani individudlnich udaju pravnickymi osobami vykondvajicimi ¢innost skoly
doplnit ¢l. 6 s ndzvem Preddvani individudlnich ddaji ze skolni matriky a dokumentace
materské skoly

V2. rozsifeni spektra preddvanych udajll ze Skolni matriky tak, aby umoznily detailné;si
sledovani dopad( zavedeni povinného predskolniho vzdélavani

Navrhované zmény ve vykazech jsou realizovatelné rychle (v horizontu jednoho roku) a mély by za
ucel preklenout obdobi dostupnosti ¢asti relevantnich dat do doby zavedeni elektronizace skolni
matriky déti v MS (viz bod V1, ktery véak vyzaduje del$i ¢as na zavedeni). V rdmci zavedeni
elektronizace $kolni matriky MS pocitame s celkovou revizi ziskdvanych dat, ktera by umoznila
podrobnéjsi monitoring. Zde se omezujeme na minimalistickou Upravu soucasnych vykazU.

S 51-01 Vykaz o zapisu k predSkolnimu vzdélavani v materské skole (podle stavu k 31. 5.)
e pocet déti v PPV celkem a pocet divek v PPV

Jednou z mozZnosti, jak zajistit data specificky vzhledem k détem v PPV, je doplnit do kaZzdého
relevantniho oddilu dva sloupce — pocet déti v PPV celkem a pocet divek v PPV. Diky tomu by nebylo
sice moZné ziskat vSechna potifebna data, ale charakter dostupnych dat by se vyrazné zlepsil.

e pocet déti ze spadového obvodu v PPV (i v dalSich vékovych kohortach)

Vykaz neuvadi pocty déti ze spadového obvodu MS. Navrhujeme doplnit do oddilu XXIV Vékové
sloZeni déti dva nové sloupce v ¢asti BéZné tfidy — z toho ze spadového obvodu, celkem (2b) a z toho
divky (3b).

e kapacita MS (bé&Znych tfid)

Vykaz neuvadi nejvyssi povoleny pocet déti ve skole uvedeny v rozhodnuti o zapisu do rejstriku Skol a
Skolskych zafizeni, proto neni mozné sledovat, zda ho celkovy pocet déti zapsanych do PPV v rezimu
bé7né dochazky a individuainiho vzdélavani nepiekracuje. Navrhujeme doplnit do oddilu XVII Zadosti
o pfijeti do MS doplnit Fadek 2705 Kapacita MS, pfipadné zafadit ho jako fadek 2701 a ostatni fadky
preéislovat. Udaj se nachazi v rejstiiku $kol, nicméné propojovani obou zdrojii dat je obtizné, proto
by bylo uZitecné uvadét ho i ve vykazu.

Pokud by nebyl uplatnén vyse uvedeny navrh o doplnéni sloupcl specificky pro déti v PPV, bylo by
vhodné tyto sloupce doplnit alespon v pripadé individualniho vzdélavani dle navrhu nize:

e pocet déti v individudlnim vzdélavani v PPV



Podil déti v individualnim vzdélavani se vztahuje k celkové populaci zapisovanych déti a neumoziiuje
rozlisit déti v individualnim vzdélavani v jednotlivych populacénich roc¢nicich. Misto fadku 0110
navrhujeme doplnit sloupce 18 a 19, které budou uvadét podily déti celkem a divek v individudlnim
vzdélavani v jednotlivych vékovych kohortach ze sloupcl 4 a 5. Radky 0102 a7 0105 se v téchto
sloupcich nebudou vyplfiovat (jedna se o déti, pro které neni predskolni vzdélavani povinné).

S 1-01 Vykaz o matefrské skole (podle stavu k 30. 9.)

Podobné jako v predchozim pripadé, jednou z moZnosti, jak zajistit data specificky vzhledem k détem
v PPV, je doplnit do kazdého relevantniho oddilu dva sloupce — pocet déti v PPV celkem a pocet divek
v PPV. Diky tomu by nebylo sice mozZné ziskat vSechna potfebna data, ale charakter dostupnych dat
by se vyrazné zlepsil.

e v pfiloze €. 1 k vyhldsce ¢. 364/2005 Sb. Preddvdni individudlnich udaji v
Casti druhé Preddvani individudlnich udaju pravnickymi osobami vykondvajicimi ¢innost skoly
rozsitit zakladni soubor Udaja v doplnéné ¢l. 6 s ndzvem Preddvdni individudlnich ddaji ze
skolni matriky a dokumentace materské skoly

V3. zafazeni druhého sbéru vykazovych dat v MS k 31. 5.

e v prfiloze €. 2 k vyhlasce ¢. 364/2005 Sb. Preddvdni agregovanych tdaji v ¢asti prvni Zptisob
preddvani agregovanych udajii v ¢l. 1 Terminy a zplsob preddvanych tudaji upravit znéni tak,
aby zavedlo odevzdani vykazt i k 31. 5.

Zakon €. 561/2004 Sb. ze dne 24. zari 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), uplné znéni k 13. 10. 2020

v

Z1. rozsiteni spektra Udaju evidovanych ve Skolni matrice tak, aby umoznily detailnéjsi
sledovani dopad( zavedeni povinného predskolniho vzdélavani — viz opatreni V2

e\ § 28 Dokumentace skol a skolskych zarizeni v odst. 2 doplnit dalsi idaje (nap¥. spadovost
ditéte, datum, ve kterém bylo rozhodnuto o individudlnim vzdélavani, datum, ve kterém bylo
ukonceno individudlni vzdélavani, celkové absence za rok aj.)

Z2. umoznéni ukonceni predskolniho vzdélavani i pro dité, pro které je predskolni vzdélavani
povinné

Pokud jsou do MS piihlaseny déti, které po nékolika dnech &i tydnech prestavaji MS navitévovat a
formalné se z MS neodhldsi, MS musi pro piipad jejich ndvratu drZet jejich misto neobsazené. Bylo by
proto vhodné pevnéji nastavit mozné absence a za urcitych okolnosti umoznit z evidence vyradit déti,
které rodice k dochazce do MS prihldsi, ale nasledné tam po predem stanovenou dobu nedochdzi
(napf. 2 mésice) v pripadé, ze by v prlbéhu roku pozadali o zapis rodice déti, ktefi by o dochazku
projevili zdjem. Zarover je potiebné hledat mechanismy, které vyrazné zlepsi kooperaci rodi¢t s MS.

e §35, odst. (2)

e aktudlni znéni: Rozhodnout o ukonceni predskolniho vzdélavani nelze v pripadé ditéte, pro
které je predskolni vzdélavani povinné.

e navrhované znéni: Rozhodnout o ukonceni predskolniho vzdélavani v pripadé ditéte, pro
které je predskolni vzdélavani povinné, Ize pouze v pfipadé, Ze se dité bez omluvy
zakonného zastupce nepretrzité neucastni predskolniho vzdélavani po dobu delsi nez jeden
mésic.



e navrh délky Ihty je k diskusi

Z3. umoznéni prednostniho pfijeti socidlné znevyhodnénych déti, které nemaji trvalé bydlisté
ve spadovém obvodu MS v pfipadé, Ze jejich rodi¢e maji narok na dévky poskytované
jednotliveim nebo rodinam v hmotné nouzi — viz opatfeni D2c

e §34,odst. 3:

e aktudlni znéni: Reditel matefské $koly rozhoduje o pfijeti ditéte do materské gkoly, poptipadé
o stanoveni zkusebniho pobytu ditéte, jehoz délka nesmi pfesahnout 3 mésice. Do materské
Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostné pfijimaji déti, které pred zacatkem
Skolniho roku dosahnou nejméné tretiho roku véku, pokud maji misto trvalého pobytu, v
pripadé cizincl misto pobytu, v prislusném skolském obvodu (§ 179 odst. 3) nebo jsou
umisténé v tomto obvodu v détském domové, a to do vyse povoleného poctu déti
uvedeného ve skolském rejstriku.

e navrhované znéni: Reditel matefské $koly rozhoduje o pfijeti ditéte do materské gkoly,
popfipadé o stanoveni zkusebniho pobytu ditéte, jehoz délka nesmi presahnout 3 mésice. Do
matefrské skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostné pfijimaji déti, které pred
zacCatkem Skolniho roku dosahnou nejméné tretiho roku véku, pokud maji misto trvalého
pobytu, v pfipadé cizincl misto pobytu, v pfislusném skolském obvodu (§ 179 odst. 3) nebo
jsou umisténé v tomto obvodu v détském domové, nebo déti, pro které je predskolni
vzdélavani povinné, jejichz rodic je pfijemcem davky v hmotné nouzi, a to do vyse
povoleného poctu déti uvedeného ve skolském rejstriku.

Legislativni opatfeni v gesci jinych rezort(

Z4. znemoznéni uvedeni terminu ,materska Skola“ v oznaceni détské skupiny, ktery vyvolava
dojem, Ze dité pti dochazce do détské skupiny radné plni PPV

Soucasna legislativa umoznuje, aby détské skupiny pouzivaly nazvy, které vyvolavaji dojem, Ze se
jednd o matefské skoly. Nékdy k tomu dojde z toho divodu, Ze dany subjekt usiloval o zapsani do
rejstriku Skol a pokud souhlas nedostal, vyuZil moZnost fungovat jako détska skupina, aniz by nazev
zmeénil.

Nékteti rodice se pfi zapisovani déti do téchto skupin domnivaji, Ze je zapisuji do materské skoly a
nejsou si pak védomi skutecnosti, Ze jejich dité formalné povinné predskolni vzdélavani neplni.
Pracovnici nékterych détskych skupin informuji rodi¢e o nutnosti pozadat v MS vedené v rejstiiku
Skol o zapis a prevedeni do individualniho vzdélavani, ale nedochazi k tomu ve vSech ptipadech.
Proto by bylo vhodné zavazat provozovatele détskych skupin, aby volili takovy nazev, ktery nevyvola
dojem, Ze se jednda o matefskou skolu zapsanou v rejstiiku Skol. Opét jde ovSsem o opatieni mifici do
gesce MPSV navic novela zdkona o détskych skupinach je od roku 2018 stale upravovana a neni
zfejmé, jaka bude jeji podoba. Nicméné pracovni verze pocitala s omezenim détskych skupin pro déti
do 4 let s argumentem, Ze pak maji prejit do materské skoly. Navic Ucast déti v détské skupiné
vyZaduje financni spoludcast rodicd, a tedy se nebude tykat primarné socialné znevyhodnénych déti.
Je viak zapotiebi vyvoj kolem legislativy a uchopeni détskych skupin i nadale sledovat.



Zakon €. 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonu (znéni k 1. 7. 2017)

e v hlavé IV Vznik, zména a zdnik oprdvnéni a evidence poskytovatel(i v § 16, odst. 2, pism. A za
¢arku doplnit: oznaceni nesmi vzbuzovat dojem, Ze se jedna o materskou skolu zapsanou
v rejstriku skol.

e pripadné lze téz7 resit Upravou Skolského zakona, ktera by umoznovala pouZiti terminu
,materska skola“ jenom pro skoly zapsané ve skolském rejstriku

Legislativni opatfeni v gesci Ministerstva zdravotnictvi

Z5. stanoveni povinnosti détskych lékarll informovat v rdmci preventivni prohlidky ve véku 5
let o povinnosti zapisku k povinnému predskolnimu vzdélavani

Cast rodica, ktefi bydli v socidlné vylougenych lokalitach, neni dostateéné informovand o povinnosti
zahajeni povinného predskolniho vzdélavani. Néktefi rodice nevédi, e MS je uréena i pro romské
déti, pfipadné Ze do ni mohou dochazet i déti nezaméstnanych rodic¢d. Svou roli mlze hrat i fakt, ze
sami rodice mateiskou $kolu nenavitévovali, neznaji ve svém okoli rodinu, jejiz dité by MS
navstévovalo a nemaji tedy predstavu o bézném rezimu a chodu predskolniho zafizeni.

Zaroven vétsina rodin dochazi alespon sporadicky k détskému lékafi. Bylo by proto vhodné stanovit
pediatrdm povinnost, aby o povinném predskolnim vzdélavani rodice informovali.

Pokud by nebylo moZné tuto povinnost zavést plosné, je vhodné pediatry specificky v SVL pozadat,
aby o této povinnosti rodice pti povinné pétileté preventivni prohlidce informovali.

Stanoveni povinnosti je mozné Upravou vyhlasky 70/2012 Sb.

Vyhlaska €. 70 o preventivnich prohlidkach ze dne 29. Unora 2012 (znéni k 24. 2. 2021)

e §4, odst. 1, pismeno |

e aktudlni znéni: 1) zavérecny rozhovor lékare s rodicem zaméreny k ziskani aktivni spoluprace,
pouceni rodice o vyZivé a rezimu ditéte vCetné Urazové prevence podle specifik pro dany vék,
popfripadé podpurny psychoterapeuticky rozhovor, zejména jde-li o vdZzné nemocné dité,
ohroZené dité a problematiku funkcnosti rodiny.

e navrhované znéni: I) zavérecny rozhovor lékare s rodicem zaméreny k ziskani aktivni
spoluprace, pouceni rodice o vyZivé a rezimu ditéte véetné Urazové prevence podle specifik
pro dany vék, pouceni o povinnosti zapsat dité k povinnému pfedskolnimu vzdélavani,
popfipadé podpurny psychoterapeuticky rozhovor, zejména jde-li o vazné nemocné dité,
ohroZené dité a problematiku funkcnosti rodiny.



